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บทนํา

การจัดการประมงบนพื้นฐานนิเวศวิทยา เปนรูปแบบของการจัดการประมงท่ีไดปรับเปลี่ยนและขยายองค
ความรูของการจัดการประมงแบบดั้งเดิม (Conventional Fisheries Management) เพ่ือใหครอบคลุม
มิติตาง ๆ ของการพัฒนาที่ยั่งยนื อันไดแก มิติดานนิเวศวิทยา (Ecological) มนุษย (Human) และการ
อภิบาล (Governance) รวมทั้งตองมีการขยายขอบเขตและจํานวนของเครื่องมือที่ใชในการจัดการประมง
ใหครอบคลุมและกวางขวางขึ้น เพื่อนําไปใชในการจัดการประมงบนพื้นฐานนิเวศวิทยา จุลสารฉบับนี้จะ
แนะนําและสรุปกลุมของเครื่องมือที่เปนเปาหมาย ในการจัดการประมงบนพ้ืนฐานนิเวศวทิยา รวมทั้ง
เครื่องมือสําหรับการจัดการประมง ท่ีครอบคลุมไปถึงประเดน็ทางสิ่งแวดลอม และที่ทําใหบรรลุวัตถุ-
ประสงคทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการอภิบาล ดังนั้น เนื้อหาในจุลสารนี้ จะนําเสนอภาพสรุปของขอ
เท็จจริงสาํหรับแตละเครื่องมือการจัดการประมง

บท
นํา
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กรอบแนวคิดของเครื่องมือ
การจัดการประมง

แนวคิดของแผนภาพที่ใชอธิบายความเชื่อมโยงของเหตุและผลที่เรยีกวา ตนไมปญหา (Problem Tree) 
ซึ่งไดถูกนํามาใช เพื่อจัดระบบของเคร่ืองมือในการจัดการประมงใหอยูในรปูของกรอบเหตุผล  หากเรา
พิจารณาการคุกคามและปญหาตาง ๆ สาํหรับการประมงหนึ่ง ๆ จะพบวาปญหาที่มีความหลากหลายจะ
ปรากฏชัดเจนขึ้น บางปญหาเปนปญหาทั่ว ๆ ไปที่มีขอบเขตกวาง (เชน มลพิษ) และบางปญหาคอนขางมี
ความเฉพาะเจาะจง (เชน การระเบิดแนวปะการัง) ปญหาเหลานี้มักมีลักษณะของการผสมผสานกัน
ระหวางสาเหตุและผลกระทบที่เก่ียวของกับทรัพยากรประมง ระบบนิเวศ และพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ 
และสังคม 

 ตนไมปญหาสามารถแยกประเด็นตางๆ ออกไดเปน 4 ระดับ  ไดแก
1. ตัวขับเคลื่อน (Driver): เหตุการณในภาพกวางซึ่งเก่ียวของกับผูคนจํานวนมาก

ในภูมิภาคตางๆ ที่สงผลกระทบตอสรรพสิ่ง เชน การเจริญเติบโตของประชากร 
และความมั่งคั่ง หรือ การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ

2. ผลกระทบ (Effect): ผลที่เกิดมาจากปญหาหลัก (สิ่งแวดลอมและสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม) 

3. ปญหาหลัก (Core problem): ปญหาที่เกิดขึ้น 
4. สาเหตุ (Cause): สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหา ซึ่งสามารถแยกยอยเปนสาเหตุหลัก

และรากของปญหา

Causes

Effects

Drivers

Core Problem
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ตนไมปญหาสามารถเปลี่ยนไปเปนตนไมแหงการแกปญหา ที่ชวยชี้ใหเห็นถึงภัยคุกคาม และประเด็นของ
ปญหาในระดับที่สามารถแกไขไดโดยการบริหารจัดการประมง (เชน เครื่องมือที่ระบุถึงสาเหตุ ซึ่งไมใช 
ลักษณะของปญหาหลัก และผลกระทบที่เกิดข้ึน)

1. ผลกระทบ (Effect): เปนที่มาในการตั้งเปาหมายของการบริหารจัดการ
2. ปญหาหลัก (Core Problem): เปนที่มาในการตั้งวตัถุประสงคของการบริหาร

จัดการเพ่ือแกไขปญหา
3. สาเหตุ (Cause): เปนตัวบงชี้วาควรใชเครื่องมือใดในการบริหารจัดการ

การสรางเคร่ืองมือสําหรับการบริหารจัดการประมงในจุลสารฉบับนี้ จะเริ่มตนดวยการแยกแยะปญหา
หลัก และผลกระทบตางๆ ท่ีมักพบในการประมงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังตารางขางลาง 
ประเด็นที่เก่ียวกับความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ แสดงไวในหัวขอที่อยูในชองสีเขียว ประเด็นท่ีเก่ียว
กับการอภิบาลแสดงไวในหัวขอที่อยูในชองสีแดง และ ประเด็นของความอยูดีมีสุขของมนุษยแสดงไวในหัว
ขอที่อยูในชองสีฟา ประเดน็เหลานี้มาจากตนไมปญหาที่ไดแสดงไวในตอนตนของแตละสวนดังตอไปนี้

ผลกระทบ: การลดลงของปริมาณการจับและมูลคา
ปญหาที่ 1: การทําประมงที่เกินกวาศัก
ยภาพในการผลิต

ปญหาที่ 2: ผลผลิตสวนเกินที่เกิดจาก
การจับพอแมพันธุและสัตวน้ําวัยออน 

ปญหาที่ 3: การสูญเสียแหลงที่อยูอาศัย
ที่สําคัญ

ผลกระทบ: การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
ปญหาที่ 1: การสูญเสียแหลงที่อยูอาศัย 
และทรพัยากรธรรมชาติ

ปญหาที่ 2: ผลกระทบจากการทําประ-
มงตอระบบนิเวศ

ปญหาที่ 3: การทําลายส่ิงมีชีวติท่ีอยูใน
สภาวะเสี่ยงตอการสูญพันธุ ที่ถูกคุกคาม 
และที่เปนสัตวคุมครอง

ผลกระทบ: การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU Fishing)
ปญหาที่ 1: ศักยภาพในการทําประมง 
ที่มากเกินไป

ปญหาที่ 2: ความหละหลวมในการปฏิ-
บัติตามกฎหมาย

ปญหาที่ 3: การอภิบาลออนแอ

ผลกระทบ: การบริหารจัดการประมงที่ไมเพียงพอ
ปญหาที่ 1: ขอมูลเชิงปริมาณและขอมูล
เชิงวชิาการไมเพียงพอ

ปญหาที่ 2: ศักยภาพในการจัดการ
ประมงไมเพียงพอ

ผลกระทบ: รายไดนอย กําไรตํ่า และคาเชาทางเศรษฐกิจตํ่า
ปญหาที่ 1: ผลิตภัณฑสัตวนํ้ามีราคาตํ่า ปญหาที่ 2: ตนทุนสูง

ผลกระทบ: ความยากจนและการถูกละเลย
ปญหาที่ 1: ขาดหรือมีทางเลือกจํากัด
สําหรับการดํารงชีวิตที่ดี

ปญหาที่ 2: ขาดการเขาถึงหรือความ
รูสึกในการเปนเจาของทรัพยากร

ปญหาที่ 3: ความขัดแยงระหวาง
กลุมตาง ๆ
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หัวขอที่ปรากฏในตารางขางตนจะมีหัวขอที่ชี้ชัดถึงปญหาหลักและสาเหตุที่เครื่องมือในการบริหารจัดการ
ประมงสามารถแกไขได ไดระบุไว ประเด็นเหลานี้สามารถสรปุไวในตาราง โดยในแตละสาเหตจุะแสดงเครื่
องมือที่ใชในการบริหารจัดการประมง ที่ใชในการแกสาเหตุ ซึ่งไดแสดงไวในตอนตนของแตละหมวดหมู

เกณฑสําหรับการเลือก
เครื่องมือท่ีเหมาะสม

เครื่องมือที่เลอืกไวในตารางไมไดมีความแนนอนตายตวั และไมใชขอสรุปผูใชคําแนะนําจากจุลสารฉบับนี้
ควรพิจารณาถึงบริบทของการประมงที่มีอยู และควรปรึกษากับผูที่เกี่ยวของเพ่ือตัดสินใจวา เคร่ืองมือใด
เหมาะสมที่สุด แบบฟอรมเพ่ือการตรวจสอบเครื่องมือสําหรับการจัดการประมงที่เหมาะสมแสดงไวในตา-
รางตอไปนี้

เปาหมายของเครื่องมือ
วัตถุประสงคหลักของเครื่องมือคืออะไร?

เครื่องมือครอบคลุมถึงปญหาหลักหรือไม?

ลักษณะของการทําประมง
การทําประมงเปนแบบประมงพ้ืนบาน หรือประมงพาณิชย?

ใชเครื่องมือประมงประเภทใด?

สามารถเขาถึงตลาดไดโดยงาย และมีความยืดหยุนในอุปสงค
หรือไม?

สภาพเศรษฐกิจและสังคม
การทําประมงดาํเนินการโดยผูประกอบการที่คอนขางรํ่ารวย
เพียงไมก่ีคน ใชหรือไม?

การประมงประกอบดวยเจาของเรือท่ียากจนจํานวนมาก ใชหรือไม?

ชาวประมงใชชีวิตแบบวันตอวันดวยเงินที่กูมาและตองพึ่งพาอาศัยผูปลอยกูและคน
กลาง ใชหรือไม?

ชาวประมงมีทางเลือกอื่นในการสรางรายได ใชหรือไม?
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การอภิบาล
มีเจตจํานงทางการเมืองที่ใหความสําคัญหรือแกไขปญหา หรือไม?

มีการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวงั เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดรบัความรวมมือและปฏิบัติตาม
กฎหมาย หรือไม?

มีขอมูลเชิงสถิติและขอเท็จจริงเพียงพอสําหรับการทําใหเครื่องมือสามารถทํางานได เชน 
ขอมูลปริมาณการจับ การลงแรงประมง หรือไม?

ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในกระบวนการใหความเห็นชอบในปฏิบัติการของการบริหารจัดการ
ประมง หรือไม?

มีองคกรที่จะเขามาขับเคลื่อนการติดตามและประเมินผลการดําเนินการของการบริหารจัดการ
ประมง หรือไม?

ความสะดวกในการใชงาน
ในการนําเครื่องมือไปใช จําเปนที่ตองมีหรือขึ้นอยูกับกระบวนการใดๆ หรือกิจกรรมใดๆ กอน 
ใชหรือไม? ถาใช สิ่งเหลานี้สามารถเกิดขึ้นไดหรือไม?

คาใชจาย
มีเงินทุนเพียงพอสําหรับการนําเครื่องมือไปใช รวมทั้งสามารถใชเครื่องน้ันอยางตอเนื่อง ใชหรือไม? 
(เชน คาใชจายสําหรับเจาหนาที่ คาใชจายสําหรับตนทุนตาง ๆ  และคาใชจายในการดําเนินการ)

ระยะเวลา
เครื่องมือที่ใชสามารถนําไปใชในการจัดการประเด็นตางๆ และแกไขปญหาไดภายในระยะเวลาที่
กําหนด หรือไม?

ศักยภาพ/ความสามารถของคน
ขาราชการหรือผูรวมงานหลัก มีความรูความสามารถเพียงพอที่จะนําเครื่องมือนั้นไปปฏิบัติ หรือไม?

ผูมีสวนไดสวนเสียมีศักยภาพในการรองรับการใชเครื่องมือนั้น หรือไม?
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ความอุดมสมบูรณ
ของระบบนเิวศ:

เคร่ืองมือ E1 ถึง E19
การลดลงของผลจับและมูลคา

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ



ตรรกะที่อยูเบื้องหลัง TACs ก็คือหากมีความรูเก่ียวกับชีววิทยาของประชากรสัตวนํ้า
และแรงกดดันจากการทําประมงทั้งในอดีตและปจจุบันอยางเพียงพอ นักวิทยา-
ศาสตรสามารถคํานวณปริมาณการจับที่ควรเปนซึ่งทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการ
บริหารจัดการประมงได เชน จํากัดปริมาณการจับไมให เกินกวาผลผลิตสูงสุดที่เกิด
จากประชากรสัตวนํ้า ซึ่งเปนผลผลิตสูงสุดท่ีไมสงผลกระทบตอความยั่งยืนของ
ทรัพยากรสัตวนํ้า

TACs ทําใหชาวประมงมีสิทธิ์ในการเขาถึงทรัพยากร ทําใหชาวประมงชวยอนุรักษ
ทรัพยากรเนื่องจากไดรับสิทธิ์ในการเปนเจาของสวนหน่ึงของทรัพยากร

การกําหนด TAC และการนําไปปฏิบัติใชเปนเรื่องยุงยาก โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับ
การประมงที่จับปลาหลายชนิด/ใชเคร่ืองมือประมงที่หลากหลาย ความยุงยากรวมทั้ง 
(1) จําเปนที่จะตองมีกลุมการศึกษาทางวิทยาศาสตร ที่มีความเปนอิสระเพื่อทําการ
ประเมินสถานภาพของทรัพยากร ประมงซึ่งจะตองนําไปใชในการคํานวณ TAC และ 
(2) จําเปนตองมีระบบ การตรวจตราที่รวดเร็วและมีหนวยงานที่เขมแข็งในการตรวจ
ตราตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา ไมมีการทําประมงเกินกวา TAC ท่ีกําหนด 
นอกเหนือไปจากความยุงยากที่กลาวขางตน TACs ยังมีชองวางท่ีเปดโอกาสสราง
แรงจูง ใจใหชาวประมงทําประมงอยางไมคํานึงถึงการอนุรักษ โดยมักมุงที่จะเก็บเกี่ยว
ผลผลิตใหไดมากที่สุดเทาที่จะสามารถทําไดกอนท่ีฤดูกาลการทําประมงจะสิ้นสุดลง 
ดังนั้น ถึงแมวาจะมีการจํากัดปริมาณการจับ การบริหารจัดการประมงอาจกอให
เกิดการเพิ่มประสิทธิภาพในการลงแรงประมง และทําใหฤดูกาลการทําประมงสั้น

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย

หมายถึงอะไร
มาตรการจัดการประมงที่ควบคุมผลผลิตจากการทํา
การประมงโดยการจํากัดปริมาณสัตว นํ้าที่จะจับขึ้น 
มาในชวงระยะเวลาหนึ่งๆ (ปกติจะเปนระยะเวลา 1 
ป) TAC สามารถจัดสรรใหแกชาวประมงหรือผู ประ-
กอบการในการประมง (ดูเอกสารชี้แจงขอเท็จจริงใน 
IQs และ ITQs)

เปาหมาย
เพ่ือควบคุมการทําประมงใหสอดคลองกับกําลังผลิต
ของทรัพยากรประมง โดยทั่วไปแลวจะใชกับการบริ-
หารจัดการการประมงที่ เป น อุตสาหกรรมขนาด
ใหญ (ดูภาคผนวก 1 สําหรับที่มาของการควบคุมการลง 
แรงประมงและปริมาณการจับ) (FAO 2009)

E1
ปริมาณสัตวนํ้า
ท่ีอนุญาตใหจับ

(Total Allowable Catch: TACs)

ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า

การอภิบาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยู ดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
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ตัวอยางการใช

ลงได เพื่อแกไขปญหา TACs มักถูกกําหนดใหเปนโควตาสวนบุคคล (Individual 
Quotas: IQs) หรือโควตาสวนบุคคลที่สามารถโอนยายกรรมสิทธิ์ได (Individual 
Transferable Quotas: ITQs) 

โดยทั่วไปการใช TACs มักอยูในรูปของโควตารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ตัวอยางเชน 
การประมงปูในทะเลแบริ่งและการประมงปลาซีกเดียวในรัฐอลาสกาของอเมริกา 
ซึ่งในอดีตมีการใช TACs และพบวามีปญหาคอนขางมากระบบ TAC ไดสงผลใหมี
จํานวนเรือเพ่ิมข้ึนอยางไมจํากัดในการประมงนั้นผลักดัน ใหเกิดสถานการณที่เรียกวา
“การแขงขันการทําประมง” ซึ่งเปนอันตรายมาก ในการประมงบางแหง เชน 
การประมงปลาสเตอรเจียน (คารเวียร) TACs ทําใหฤดูการทําประมงสั้นลงมากและ
เกิดการทําประมงอยางหนักซึ่งทําใหเกิดการแขงขันกันอยางรุนแรง

E1

ปริมาณสัตวนํ้า ที่อนุญาตใหจับ (Total Allowable Catch: TACs)
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1. นักวิทยาศาสตรการประมงระบุสถานภาพของประชากรสัตวนํ้า
2. ประเมินคา TAC ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคระยะยาว 

ซึ่งมักกําหนดเปนรอยละของ MSY 
3. จัดสรรโควตาใหกับชาวประมง/กลุมชาวประมง 

(ปกติโควตาถูกกําหนดเปนรอยละของ TAC)
4. การจับสัตวนํ้าตองยุติทันทีเม่ือชาวประมงคนใดคนหนึ่ง/กลุมใดกลุมหนึ่ง จับสัตว

นํ้าไดเต็มโควตาสําหรับสัตวนํ้าชนิดนั้น หรือกลุมของชนิดของสัตวนํ้าที่ไดกําหนด
โควตาไวแลว

ภายใตระบบ IQ หรือ ITQ นั้น ชาวประมงที่รวมโครงการทุกคนจะไดรับสวนแบง
ของ TAC ที่พวกเขาสามารถทําการประมงไดทุกเวลาที่ตองการ แตตองอยูในฤดู
กาลทําประมงที่พวกเขามีสิทธิ์  ขอดีหลัก ๆ สําหรับการจัดการประมงรูปแบบนี้ 
อยูบนขอเท็จจริงที่วา เมื่อทุกคนไดรับสวนแบงที่เปนธรรม ก็ไมมีความจําเปนที่จะ
ตองแขงขันกันกอนที่ฤดูกาลการทําประมงจะสิ้นสุดลง กลาวไดวา IQs และ ITQs 
สื่อถึงสิทธิในการครอบครอง หรือความเปนเจาของ ของปริมาณของสัตวนํ้าท่ีแน
นอนตายตัว ไมใชเพียงแคสิทธิในการทําประมงเทานั้น

ทํางานอยางไร

ขอดี

ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า

การอภิบาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยู ดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง

หมายถึงอะไร
IQs เป นเคร่ืองมือท่ีใช ในการจัดการประมที่อยู บน
พ้ืนฐานของแนวคิดท่ีมุ งควบคุมผลผลิตประมง โดยที่ 
TAC จะถูกกําหนดและทําการจัดสรรใหกับผูประกอบ
การที่มีสิทธิ์รับการจัดสรร ITQs คือ IQs ที่สามารถซื้อ 
ขาย โอนหรือ เปลี่ยนกรรมสิทธิ์การครอบครองได
ซึ่งอาจทําโดยการซื้อขายกรรมสิทธิ์ระหวางผูถือครอง
โควตาซึ่งอาจจะซื้อขายกรรมสิทธิ์ทั้งหมดหรือเพียง
บางสวนก็ได

เปาหมาย
เพื่อควบคุมการทําประมงให อยู  ในระดับที่ เหมาะ
สมกับผลผลิตของทรัพยากรประมงโดยทั่วไปใช  กับ 
อุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ 

E2
โควตาสวนบคุคล

(Individual Quotas: IQs)
และโควตาสวนบุคคลที่
สามารถโอนกรรมสิทธิ์ได

(Individual Transferable Quotas: ITQs)
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การกําหนดและนํา TAC ไปใช  เป นฐานสําหรับกําหนด IQs/ ITQs เป นสิ่ งที่
ทําได ยาก โดยเฉพาะสําหรับการประมงที่มี เป าหมายในสัตว นํ้ าหลายชนิด/
ใชเครื่องมือประมงที่หลากหลาย ความยากลําบากรวมทั้ง (1) ตองมีกลุมนักวิทยา
ศาสตรที่ทําหนาที่อยางอิสระ และทําหนาที่ประเมินสถานภาพของประชากรสัตว
นํ้าโดยเฉพาะซึ่งจะเปนขอมูลที่ใชกําหนด TAC และ (2) ตองมีระบบการตรวจ
สอบที่รวดเร็วทันตอเวลา และมีหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีสรางความมั่นใจวา
ผลผลิตจากการประมงไมเกินโควตาที่กําหนด

การนําโควตามาใชในระยะเริ่มแรกมักมีขอโตแยง และปญหาในเรื่องความ ชอบธรรม 
ถึงแมวาจะมีการจัดสรรปนสวนท่ีอยูบนเกณฑหลายอยางก็ตาม โครงการ ITQs ได
ถูกวิพากษวิจารณว าเปนตนเหตุที่ทําใหเกิดแรงจูงใจที่ทําให ชาวประมงรายงาน
ปริมาณการจับที่ไมตรงกับความเปนจริง และพยายามสรางมูลคาใหกับผลผลิต
จากการประมงของตน (การสรางมูลคาผลผลิตจากการประมง (high-grade) คือ การ
คัดเลือกเฉพาะสัตวนํ้าที่มีมูลคาสูงไว และคัดสัตวนํ้าที่มีมูลคาตํ่าที่จับไดท้ิงไป เพื่อไมให
ปริมาณสัตวนํ้าที่จับตามโควตามีสัตวนํ้าราคาตํ่าปนมา)

ในบางกรณี เปนไปไดวาบริษัททําการประมง โรงงานแปรรูป หรือผูคาสงสัตวนํ้า
ที่มีขนาดใหญจะมีอํานาจผูกขาดในตลาด ดวยการรวมตัวกันในการควบคุมการ
นําสัตวน้ําข้ึนทาและการตลาด นอกจากนั้นแลว ITQs ยังบ่ันทอนความตองการของ
ผู ท่ีตองการเขาสู อุตสาหกรรมการประมง เนื่องจากผูประกอบการรายใหมจะตอง
ประสบกับตนทุนที่สูงขึ้นจากเดิม เพราะตองลงทุนในการไปซื้อหรือเชาสวนแบง
โควตาที่มีราคาสูง

IQs หรือที่คุนเคยกันในรูปแบบของ ITQs เปนมาตรการทางการประมงที่ใชกันอยาง
แพรหลายในการประมงหลายแหงทั่วโลก ทั้งในการประมงสัตวนํ้าชนิดใดชนิดหนึ่ง 
และการประมงสัตวนํ้าหลากหลายชนิด แตมักใชกันในภูมิภาคท่ีเปนเขตอบอุน ซึ่งมี
จํานวนชนิดของสัตวนํ้าเพียงไมก่ีชนิด มากกวาในเขตรอนที่มีจํานวนชนิดของสัตวน้ําที่
หลากหลาย เชน ในป พ.ศ. 2551 พบวา การประมงที่เปนการประมงขนาดใหญ 148 
แหง (โดยทั่วไปเปนการประมงที่ทําประมงสัตวนํ้าชนิดเดียวที่ทําประมงในเพียงแหลง
เดียว) ทั่วโลกไดรับหลักการของ ITQs ไปปฏิบัติใช เชนเดียวกับการประมงขนาดเล็ก 
100 แหง ที่อยูในประเทศตางๆ ทั่วโลก
ประเทศไอซแลนด นิวซีแลนด และ ออสเตรเลีย เปนประเทศที่ เริ่มใช  ITQs 
ในระยะเริ่มแรกของการจัดการประมง ปจจุบัน ประเทศเหลานี้ไดรับประโยชนจาก
การเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการประมงอยางชัดเจน ในประเทศนิวซีแลนดการจัด
การประมงสวนใหญดําเนินการภายใต ITQs   สหรัฐอเมริกา ยุโรป อเมริกาเหนือ 
และอเมริกาใต การจัดการประมงภายใต ITQs มีความคืบหนาไปอยางชาๆ ถึง
แม ว าจะมีการส ง เสริมมากขึ้น เรื่อยๆ ก็ตาม ในหลายประเทศ จะใช   ITQs 
ก็ตอเม่ือ การประมงนั้นๆ สามารถประเมิน TACs ไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น 
สวนการประมงที่ไมสามารถประเมิน TACs ไดอยางมีประสิทธิภาพ จะใชมาตรการ
อ่ืนๆ สําหรับการจัดการประมง (เชน ออสเตรเลีย)

ขอดอย

ตัวอยางการใช

E2

โควตาสวนบุคคล (Individual Quotas: IQs) และโควตาสวนบุคคลที่สามารถโอนกรรมสิทธิ์ได (Individual Transferable Quotas: ITQs)
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1. นักวิทยาศาสตรการประมงประเมินสถานภาพของทรัพยากรประมง
2. ประเมินคา TAE เพื่อใหบรรลุเปาหมายระยะยาวของการจัดการประมง (เชน 

ประเมิน
รอยละของปริมาณการลงแรงประมงทั้งหมด ที่ทําใหไดปริมาณการจับที่ MSY)

3. จํานวนเรือประมงอนุญาตใหทําประมงไดถูกควบคุมผานใบอนุญาตในการทํา
ประมง (และการลงทะเบียนเรือ และ/หรือ การจํากัดจํานวนวันในการทําประมง
สําหรับเรือทุกลํา และ/หรือ กําหนดจํานวนวันทั้งหมดที่ใหทําประมง)

4. หยุดทําประมงเมื่อการลงแรงประมงเพิ่มจนถึง TAE

การจัดการประมงบนพื้นฐานของสิทธิในการลงแรงประมง มีขอดีที่เห็นไดอยางชัดเจน
ในกรณีตอไปนี้

• ในการประมงสัตวนํ้าหลากหลายชนิดในประเทศที่กําลัง
พัฒนา (โดยเฉพาะในเขตรอนที่ระบบนิเวศประกอบไปดวย
สัตวน้ําหลายชนิด)

• ในการบริหารจัดการประมงพื้นบาน

ทํางานอยางไร

ขอดี

E3
ปริมาณการลงแรงประมง

ท่ีอนุญาต
(Total Allowable Effort: TAE)

หมายถึงอะไร
มาตรการในการควบคุมปจจัยที่ใชในการทําประมง
หรือการลงแรงประมง จะมกีารกาํหนดระดบัของการลง 
แรงประมงสูงสุด ที่สามารถนําไปใชในการจับสัตวนํ้าใน 
ชวงระยะเวลาที่ไดกําหนดไว โดยทั่วไป TAEs มักถูก 
กําหนดใหเปนจํานวนเรือประมง ที่ทาํประมงภายในพื้น 
ที่ที่อยูในขอบเขตของการจัดการประมงหนึ่งๆ หรอือาจ 
เปนจํานวนวันที่อนุญาตใหทําประมง ศักยภาพในการ
ลงแรงประมงของเรือประมงแตละลําสามารถถูกควบ-
คุมไดเชนกัน (เชน จํากัดศักยภาพของเครื่องมือประมง 
เชน กําหนดความยาวสูงสุดของคราวบนของอวนลาก 
หรือกําหนดระยะเวลาท่ีนานที่สุดที่เครื่องมือประมง 

ทํางานอยูในน้ํา TAE ยังสามารถแบงเปนสวนยอยๆ 
ใหกับผูประกอบการแตละราย (ดูเอกสารสําหรับ IEQs 
และ IETQs )

เปาหมาย
เพ่ือควบคุมการทําประมงใหอยูในระดับที่สอดคลอง
กับผลผลิตของทรัพยากรสัตวน้ํา

ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า

การอภิบาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยู ดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
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• ในกรณีที่ขาดขอมูลในการประเมินทรัพยากรสัตวนํ้าและ
การตรวจตราการทําประมงที่มีประสิทธิภาพตํ่าหรือขอมูล
มีคุณภาพตํ่า

• ในกรณีที่ไมมีงบประมาณสําหรับการตรวจตรา การควบคุม
และเฝาระวังการทําประมง 

• กรณีที่มีความไมแนนอนของระดับมวลชีวภาพ (จําเปน
สําหรับการจัดการท่ีใช TAC เชนกัน)

การจัดการประมงบนพื้นฐานของสิทธิในการลงแรงประมง กอใหเกิดแรงจูงใจในการทํา
ประมงเพื่อสรางรายไดและปริมาณการจับที่สูงสุด และเปนกระบวนการที่กอใหเกิดแรง
จูงใจในการเพ่ิมศักยภาพในการประมงโดยการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี ซึ่งรวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงในเรื่อง ขนาดเรือ และประสิทธิภาพในการจับ (รูจักกันในชื่อของ “Effort 
Creep” ซึ่งหมายถึง ศักยภาพการทําประมงที่เพิ่มขึ้นอยางไมสามารถประเมินได อัน
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการลงแรงประมง)

ระบบ TAE ที่ไมมีโควตาทําใหเกิดการแขงขันในการทําประมง เพื่อใหไดสวนแบง จาก 
TAE ท่ีมากกวาคนอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ TAE ถูกกําหนดเปนจํานวนวันท้ังหมดที่
ทําประมง

TAEs ไดมีการใชสําหรับควบคุมการทําประมงในเกือบทุกประเทศ ซึ่งเปนการเปลี่ยน
การประมงแบบเสรีไปเปนการประมงที่จํากัด ซึ่งเกิดขึ้นทั้งในประเทศที่กําลังพัฒนาและ
ประเทศที่พัฒนาแลว ในหลายประเทศ อยางเชน ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา 
ทั้งการจํากัดปริมาณการจับ (TACs, ITQs) และการจํากัดการลงแรงประมง (TAE และ 
IEQs) ไดถูกนํามาใชสําหรับการจัดการประมงที่แตกตางกันออกไป ตามลักษณะของ
การประมงและความยากงายในการประเมิน TAC ที่มีความแมนยํา

การจัดการประมงสัตวนํ้าหลายชนิดในประเทศญี่ปุนใช TAE ผานการจํากัด ฤดูกาลการ
ทําประมงและเครื่องมือประมงในภูมิภาคเอเชีย ประเทศไทย และมาเลเซีย เปน
ตัวอยางที่ดีที่สุดที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมการลงแรงประมง ทั้งโดยการจํากัด
จํานวนเรือและจํานวนวันที่ทําการประมง (ดูโควตาการลงแรงประมงสวนบุคคล (IEQs)) 
ในสวนของประเทศไทย เมื่อพ.ศ. 2558 ไดมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบการทําประมง
แบบเสรี มาเปนแบบจํากัดการเขาถึงทรัพยากร

ขอดอย

ตัวอยางการใช

E3

ปริมาณการลงแรงประมง ที่อนุญาต (Total Allowable Effort: TAE)
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ทํางานอยางไร

ขอดี

1. นักวิทยาศาสตรการประมงประเมินสถานภาพของทรัพยากรประมง
2. ประเมินคา TAE เพื่อใหบรรลุเปาหมายระยะยาวของการจัดการ

ประมง (เชน ประเมินจํานวนรอยละของปริมาณการลงแรงประมง
ทั้งหมด ที่ทําใหไดปริมาณการจับที่ MSY)

3. จัดสรรโควตาใหแกชาวประมง/กลุมชาวประมง
4. หยุดทําประมง เมื่อปริมาณการลงแรงทําการประมงของชาวประมง

คนใดคนหน่ึง/กลุมใดกลุมหนึ่ง ไดถูกใชจนครบโควตาที่ไดรับจัดสรรมา

การกําหนดโควตาการลงแรงประมง สามารถสรางแรงจูงใจใหชาวประมงปรับเปลี่ยน
วิธีการทําประมงของตัวเองได  ในกรณีที่สามารถโอนกรรมสิทธิ์ IEQs ได ชาวประมง
สามารถซื้อสิทธิการทําประมงไดจากชาวประมงที่ถือครองสิทธิ์ IEQs อยู หรือสามารถ
ขายสิทธิ์ของตนใหแกชาวประมงรายใหมได ซึ่งจะทําใหการทําประมงยังคงเปนหนึ่ง
เดียวและเปนการลดศักยภาพในการทําประมงที่เปนสวนเกิน

E4
โควตาการลงแรงประมง 

สวนบคุคล
(Individual Effort Quotas: IEQs)

และโควตาการลงแรงประมง 
สวนบคุคล

ท่ีสามารถโอนกรรมสิทธิ์ได
(Individual Transferable Effort Quotas: ITQs)

หมายถึงอะไร
IEQs เปนเครื่องมือท่ีใชในกรณีที่มีการจัดสรรสวนแบง
ของ TAE ใหแกชาวประมงผูมีสิทธิ์ IEQs  จํากัดการลง
แรงประมงของเรือแตละลําใหอยู ในระดับที่ตนไดรับ
การจัดสรร ซึ่งทําไดโดยการกําหนดระยะเวลาที่ออกทํา
ประมง หรือจํานวนวันท่ีเรือแตละลําไดรับอนุญาตใหทํา
ประมง เชนเดียวกันกับโควตาจับสัตวนํ้ารายบุคคล IEQs 
สามารถเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ในการครอบครองได (ITEQs)

เปาหมาย
เพื่อควบคุมการทําประมงให อยู  ในระดับที่ เหมาะ
สมกับผลผลิตของทรัพยากรประมงโดยทั่วไปใช  กับ 
อุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ 

ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า

การอภิบาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยู ดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
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ดวยการจํากัดปริมาณการลงแรงประมง จะสงผลใหการบังคับใชกฎหมายประสบ
ความยุงยาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีการลงแรงประมงในพื้นที่หางจากทาเรือ ที่ทํา
ใหสามารถหลีกเลี่ยงขอจํากัดในการทําประมงได ในกรณีที่ใชมาตรการการทําประมง 
ที่กําหนดขอจํากัดสําหรับเครื่องมือและเรือประมง จะเกิดปญหา Effort Creep 
ได ในขณะที่ จํานวนวันในการทําประมง หรือระยะเวลาในการลากอวนคงที่ ขีด
ความสามารถในการทําประมงสามารถเพิ่มขึ้นได  โดยใช  เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
รวมทั้งการเพิ่มขนาดของเรือ และประสิทธิภาพในการทําประมง

IEQs และ ITEQs ใชสําหรับการประมงในหลายประเทศทั่วโลก ทั้งในการทําประมง
สัตวนํ้าเพียงชนิดเดียว และหลากหลายชนิด แตสวนใหญมักใชในการทําประมงสัตว
นํ้าชนิดเดียว หรือ การประมงพาณิชยขนาดเล็ก ตัวอยางประเทศที่ใชเครื่องมือนี้ 
ไดแก ประเทศออสเตรเลีย แคนาดา ไอซแลนด เนเธอรแลนด ไทย สหราชอาณาจักร 
โดยทั่วไปแลว ในขณะที่ระบบการจัดการประมงไดรับการพัฒนาใหดียิ่งข้ึน โควตาใน
การลงแรงประมงกําลังถูกแทนท่ีดวยโควตาปริมาณการจับ

ประเทศไทยเพิ่งเริ่มใชระบบ IEQs เมื่อเร็ว ๆ นี้ เรือประมงพาณิชยจะไดรับการจัดสรร
จํานวนวันในการทําประมงในแตละป โดยใช TAE เปนพ้ืนฐาน    

ขอดอย

ตัวอยางการใช

E4

โควตาการลงแรงประมงสวนบุคคล (Individual Effort Quotas: IEQs) และโควตาการลงแรงประมงสวนบุคคลที่สามารถโอนกรรมสิทธิ์ได (Individual Transferable Effort Quotas: ITEQs)
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ทํางานอยางไร

ขอดี

แนวความคิดหลักในการกําหนด TURFs คือ การ จัดสรรสิทธิ พิ เศษให  กับ
ชาวประมง (หรือกลุ มชาวประมง) ในการเข าถึงแหลงประมงในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่
หนึ่ง เพ่ือใหชาวประมงเหลานั้นสามารถจับสัตวนํ้าชนิดที่ตองการได

แหลงประมงสามารถถูกจัดใหเปนสิทธิพิเศษในการเขาถึงแหลงประมงหรือทํา
การจัดสรรในรูปแบบอ่ืนตามขอตกลงรวมกันของกลุ มชาวประมงที่มีสิทธิ์ TURFs 
ที่กําหนดใหแตละกลุมชาวประมง ไมจําเปนตองมีลักษณะที่เหมือนกันทั้งหมด 

ในกรณีท่ี TURFs ถูกออกแบบมาอยางเหมาะสม จะสงเสริมใหชาวประมงมีแรง
จูงใจในการทําประมงเพื่อประโยชนสูงสุด แทนที่ทําไปเพื่อมุ งเน นแตผลกําไร
เม่ือเอารูปแบบตางๆ ที่เสนอโดยชาวประมงมาผสมผสานกัน ออกมาเปนหนึ่งเดียว 
จะทําใหรูปแบบของ TURFs แตละรูปแบบมีการปรับ ปรุงท่ีสมบูรณโดยชาวประมงที่มี
องคความรูทั้งในดานทรัพยากรประมงและ การแพรกระจายของทรัพยากร

เชนเดียวกับการจัดการประมงรูปแบบอื่นๆ TURFs ยากตอการนําไปปฏิบัติใช  
ในการกําหนด TURFs ใดๆ จะตองคํานึงว า โดยขอเท็จจริงแลวนํ้าและสิ่งมี 
ชีวิตในนํ้าจะมีการเคล่ือนที่ ไมอยู นิ่ง ดังนั้นการกําหนดขอบเขตสําหรับ TURFs 
จึงทําได ยาก ดังนั้น การเคล่ือนที่ เข าและออกนอกพ้ืนที่ที่กําหนดของสัตว นํ้า 
จําเปนตองถูกนํามาพิจารณาดวย  ระบบ TURFs จะมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อสัตวน้ํามี
พฤติกรรมที่อยูกับที่ ไมคอยมีการเคลื่อนยายพ้ืนที่อยูอาศัยมากนัก เชนเดียวกับวิธีการ
ในการกําหนดสิทธิในการครอบครองทรัพยากรที่ถือกรรม สิทธิ์รวมกัน การใช  TURFs 

E5
สิทธิการทําประมง

ในอาณาเขต
(Territorial Use Rights
in Fisheries: TURFs)

หมายถึงอะไร
สิทธิการทําประมงในอาณาเขต (TURFs) เปนสิทธิในการ
ทําประมงที่อยูบนพ้ืนฐานของพ้ืนที่ทําประมง ซึ่งไดมีการ
จัดสรรสิทธิในการเขาถึงแหลงประมงใหกับกลุ มชาว
ประมง หรอืชาวประมงแตละคน ซึ่งกรณหีลงันี้มนีอยมาก 
กลุมชาวประมงสามารถกีดกันไมใหผูอ่ืนเขามาทําประมง
ในพื้นที่ที่ไดรับการจัดสรรได

เปาหมาย
เพ่ือควบคุมการทําประมงใหอยู ในระดับที่สอดคลอง
กับผลผลติของทรพัยากรสตัวนํ้า โดยทั่วไปเปนการประมง
พ้ืนบาน

ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า

การอภิบาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยู ดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
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จะกอใหเกิดท้ังผูชนะและผูแพ  ผูแพจะไมมี สิทธิพิเศษในการเขาถึงทรัพยากร หรือ
สิทธิที่ไดอาจเปนสิทธิในแหลงประมงที่มีความอุดมสมบูรณนอยกวาในแหลงประมง
อ่ืน ที่ชาวประมงคนอ่ืนเปนผูครอบ ครองสิทธิ์ ปญหาคือการหาวิธีที่ดีที่สุดในจัดสรร
สิทธิเหลานั้นเพื่อใหเกิดแรง จูงใจที่สอดคลอง และเปนไปในทิศทางเดียวกันกับเปาหมาย

การจัดการประมงในรูปแบบที่มีการใช TURFs มีมาเปนเวลาหลายรอยป ในหลาย
พ้ืนที่ในโลกนี้ รูปแบบการจัดการประมงที่มีมากอนยุคปจจุบันเกิด ข้ึนตามประเพณี
ของคนในชุมชนประมงทองถิ่น และมีความเชื่อมโยงกับ ความเช่ือทางศาสนา พิธีกรรม 
และลัทธิ  ภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟกไดชื่อวาเปนพ้ืนที่ที่มีระบบ TURFs ที่เขมแข็ง

Ruddle และ Johannes ไดอธิบายตัวอยางใน 21 ประเทศ ท่ีมีการจัดการประมงโดย
ชุมชน โดยมีการนําเรื่องของการใชอาณาเขตในการประมงมารวมในการจัดการ การจัด
การแบบนี้ยังมีอีกหลายพ้ืนที่ เชน ประเทศในแถบทะเลแคริเบียน อเมริกาใต แอฟริกา 
และตะวันออกกลาง ระบบการจัดการประมงที่คลายคลึง กันน้ี มีการใชในหมูชนพื้น
เมืองในอเมริกาเหนือ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด หลายประเทศในยุโรปมีระบบการจัด
การประมงที่ดี ก็มีการใช TURFs ดวยเชนกัน ตัวอยางท่ีมักมีการอางถึง อยางเชน การ
ประมงในพ้ืนที่ทางภาคเหนือของประเทศนอรเวย ซึ่งสงผลใหมีการตรากฎหมายขึ้น ในป 
พ.ศ. 2359 และเปนที่มาของการกอตั้ง สิทธิการทําประมงในอาณาเขต (Territorial 
Use Rights) ซึ่งเปนที่รูจักกันเปนอยางดี

อยางไรก็ตาม ประเพณีดังกลาวไดถูกแทนที่ (ยกเวนในหมูเกาะฮาวาย อาวเมน บางเกาะ
ในมหาสมุทรแปซิฟกตอนใต บางสวนของแอฟริกา และในบางพื้นที่) ดวยนโยบายและ
กฎหมายที่ผลักดันใหทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรได (“Open Access” or 
“Fisheries Modernization”) และการเก็บเกี่ยวผลผลิตการประมงภายใตนโยบายที่
อยูบนพ้ืนฐานของผลผลิตสูงสุด ที่ไมกอให เกิดผลกระทบตอความยั่งยืนของทรัพยากร 
(Maximum Sustainable Yield) ซึ่งภาครัฐเปนผูบริหารจัดการ

ขอดอย

ตัวอยางการใช

E5

สิทธิการทําประมงในอาณาเขต (Territorial Use Rights in Fisheries: TURFs)
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หลักการอยางงายๆ สําหรับการซื้อเรือคืน คือ ซื้อเรือคืนใหกับผู ที่ใหราคาสูงสุด
วิธีการทําไดโดยการประมูลในรูปแบบตางๆ ที่มีทั้งการประมูลแบบราคาเดียว หรือการ
ประมูลแบบแขงราคา การประมูลคร้ังเดียวหรือหลายรอบ และการประมูลแบบปดผนึก
หรือการประมูลแบบเปดเผย

เช นเดียวกับเครื่องมือจัดการประมงอื่นๆ ที่มีการจํากัดการลงแรงประมง และ
ศักยภาพในการทําประมง การซื้อเรือคืน สามารถสรางผลประโยชนใหกับเจาของเรือ
และใบอนุญาตทําประมง และสรางคาเชาทางเศรษฐกิจ ใหกับการประมงในระยะสั้น 
จํานวนเรือท่ีนอยลงหมายถึงคาเชาทางเศรษฐกิจ (กําไรสวนเกิน) ไดถูกแบงใหเจา
ของเรือไมกี่คน ศักยภาพในการ ทําประมงที่ลดลง สามารถเพิ่มผลผลิตจากการประมง
ใหกับเรือที่เหลืออยู และลดตนทุนในอุตสาหกรรมประมง (โดยเฉพาะทุนคาใชจาย) 
และตนทุนในเรือ การซื้อเรือคืนทําใหลดศักยภาพการทําประมงโดยรวมของกองเรือ

ในตัวของมันเองแลว การซื้อเรือคืนไมทําใหเกิดกําไรท่ียั่งยืนแกเรือ และคา เชาทาง
เศรษฐกิจสําหรับการประมงในระยะยาว การไดมาซึ่งคาเชาทาง เศรษฐกิจในระยะยาว 
ขึ้นอยูกับความสามารถในการจํากัดการทดแทน หรือ การเพิ่มคาใชจายในการทําประมง
การซื้อเรือคืนสําหรับการประมงสัตวนํ้าที่มีการอพยพขามพรมแดน และมีชาวประมง
จากหลายประเทศเขามาจับสัตว นํ้ากลุมนี้ (Transboundary Fisheries) จะมีความ
ยุงยากซับซอนเพิ่มมากข้ึน

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย

E6
การซื้อเรือคนื
(Vessel Buybacks)

หมายถึงอะไร
การซื้อเรือคืน เปนการซื้อเรือ หรือสิทธิในการทําประมง 
จากเจาของ เพ่ือใหเรือหรือสิทธิดังกลาวออกนอกระบบ
การทําประมง เงินที่ใชซื้อคืนอาจมาจากภาครัฐ เอกชน
หรือทั้งภาครัฐและเอกชนรวมกัน มาตรการนี้ เป น
วิธีที่ทําให TAEs เกิดผลในทางปฺฏิบัติ

เปาหมาย
เพ่ือควบคุมการทําประมงใหอยูในระดับที่สอดคลองกับ
ผลผลิตของทรัพยากรสัตวนํ้า โดยทั่วไป เปนการประมง
แบบอุตสาหกรรมขนาดใหญ

ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า

การอภิบาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยู ดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
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ตัวอยางการใช

มีเงื่อนไขเบ้ืองตนที่สําคัญหลายประการสําหรับการซื้อคืนใบอนุญาตทําประมงหรือ
เรือประมง ไดแก

1. การจดทะเบียนใบอนุญาตทําประมงอยางเหมาะสม ตองมีความชัดเจนใน การระบุ
กลุมของชาวประมงผูมีสิทธิ์ และความชัดเจนในขอบเขตของเขตแดนที่ทําประมง
และการดําเนินการ

2. เครื่องมือนี้ จําเปนตองปองกันไมใหมีเรือลําใหมเขามาในระบบ เพื่อแทนที่เรือ
ที่ถูกนําออกนอกระบบไป ถาปราศจากวิธีการเพื่อปองกันการเพ่ิมเรือลําใหม
เขาสูระบบ ไมมีการใช ITQs หรือการกําหนดรูปแบบการเปนเจาของทรัพยากร 
วาเปนทรัพยสินสวนกลาง (Common Property) หรือ ทรัพยสินสวนตัว (Private 
Property) หรือสิทธิการทําประมงบางรูปแบบ ที่เปนปจจัยเสริมสรางความเขมแข็ง
ของสิทธิเฉพาะในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรเงินที่ไดจากการ
ขายเรือหรือใบอนุญาตทําประมง ก็สามารถนํามาซื้อเรือลําใหมหรือปรับปรุงเรือเกา
ใหมปีระสิทธภิาพสงูขึน้ และอาจมผีูตองการเขามาในการทําประมงเพ่ิมข้ึน เนือ่งจาก
กําไรสวนเกิน จากการทําประมงเริ่มปรากฏใหเห็น

3. เมื่อใชมาตรการนี้ จะตองปองกันไมใหเรือที่ถูกซื้อคืนจากแหลงทําการ ประมงหนึ่ง
ยายไปทําการประมงในท่ีอื่นๆ โดยมาตรฐานดานแนวคิดแลว ควรมีการทําลายเรือ
ที่ถูกซื้อคืน

โปรแกรมการซื้อเรือคืนและใบอนุญาตทําประมง ใชกันอยางแพรหลายในยุโรป 
อเมริกาเหนือ ออสเตรเ ลีย และ เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือและเ ฉียงใต 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ไดมีการใชกับการประมงเบ็ดราวนํ้าลึกของ ญี่ปุ น
และการประมงเบ็ดราวและอวนลอย ที่อยู นอกชายฝ งของไตหวัน  ในเอเชีย-
ตะวันออกเฉียงใต มาเลเซียไดทําการซื้อเรือคืนและใบอนุญาตทํา ประมงสําหรับการ
ประมงสัตวนํ้าหนาดิน (ปลาและกุง) การประมงปลาผิวนํ้า และการประมงพื้นบาน

E6

การซื้อเรือคืน (Vessel Buybacks)
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• การจับพอแมพันธุและปลาวัยออนมากเกินไป
• การสูญเสียที่อยูอาศัยที่อยูในภาวะวิกฤต
• ผลกระทบจากการทําประมงตอระบบนิเวศ
• การทําลาย ETPs

การอภบิาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร

E7
การปดเชงิพื้นที่และพื้นที่คุมครอ

งทางทะเล
(Spatial Closures and Marine Protect-

ed Areas : MPAs)

หมายถึงอะไร
การปดเชงิพ้ืนที่และพื้นทีคุ่มครองทางทะเล เปนเครื่องมอื
ในการจัดการประมงเชิงพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพในการปก-
ปองระบบนิเวศทางทะเล แหลงท่ีอยูอาศัยและสิ่งมีชีวิต 
ที่จะทําใหสามารถฟนคืน และสรางความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากร สําหรับเสริมสรางความแข็งแกรงใหแก
สังคม เศรษฐกิจ และประเพณีวัฒนธรรม
การปดพ้ืนที่ทําประมงซึ่งเปนเครื่องมือในการจัดการ
ประมงที่มีมายาวนาน และเปนแนวทางใหแก แนว
ความคิดของ MPAs ซึ่งในปจจุบัน FAO ใหคํานิยามของ 
MPAs ไววา เปนพื้นท่ีทางทะเลที่ควรคาแกการปกปอง
มากกวาพื้นที่ โดยรอบ โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือการ
อนุรักษ ความหลากหลายทางชีวภาพและการจัด
การประมง ในจุลสารฉบับนี้ เราใชคํานิยามนี้ครอบ
คลุมทั้งเนื้อหาของการปดเชิงพื้นที่และพื้นที่คุ มครอง
ทางทะเล แนวความคิด MPA ไดถูกประยุกตใช อยาง
แพรหลายทั่วโลก และมีการใชภายใตชื่อที่แตกตาง
กันสําหรับนโยบายที่คลายกัน MPAs มีขอบเขตตั้งแต
พ้ืนที่ขนาดเล็กในระดับการจัดการชุมชนสําหรับหมูบาน
เล็ก  ไปจนถึงพ้ืนที่ขนาดใหญ รวมทั้งการใชประโยชน
ที่หลากหลายของอุทยานแห งชาติ  กฎระเบียบที่
เฉพาะเจาะจงที่เกี่ยวของกับ MPA หนึ่งๆ มีความแตกตาง
กันไปตามบริบท และชื่อก็มีการใชที่ไมสอดคลองกัน
พ้ืนที่อนุรักษ สําหรับประเทศหนึ่งอาจหามทําประมง 
ขณะท่ีอีกประเทศหนึ่งอาจอนุญาตใหทําประมงได
ด  วย เครื่อ งมือประมงที่ ไม ทํ าลายล า งทรัพยากร
สัตวนํ้า คําศัพท อ่ืนๆ ที่ มีความหมาย เช นเดียวกัน 
ได แก   พื้น ท่ีอนุรักษ ทางทะเล อุทยานทางทะเล 

เขตคุ มครองระบบนิเวศทางทะเล และมหา-สมุทร 
พ้ืนที่หามทําการประมง พื้นท่ีหลบภัยของ สัตวนํ้า และ
พ้ืนที่ทางทะเลที่บริหารจัดการโดยคนในทองถิ่น
เปาหมาย
MPAs โดยทั่วไป มีวตัถุประสงคในการอนุรักษความหลาก
หลายทางชีวภาพ และ/หรือมีวัตถุประสงคในการบริหาร
จัดการประมง MPAs เกือบทั้งหมดมักจะสงผลกระทบตอ
การประมงและทรัพยากรประมง ถึงแมวาจะไมมีการ
ระบุวัตถุประสงคของการจัดการประมงไวอยางชัดเจน 
ในทํานองเดียวกัน มาตรการในการจํากัดพื้นท่ีทําประมง 
ก็ทําใหเกิดผลในเชิงอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
ได 
การนํา MPAs มาใช ก็เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้ 
ฟนฟูประชากรสัตวนํ้า

• มีความมั่นใจในเรื่องความยั่งยืนของทรัพ-
ยากรสัตวนํ้าและการประมง

• ปกปองความหลากหลายทางชีวภาพใน
ทะเล และที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า

• สงเสริมความยั่งยืนของวัฒนธรรมทองถิ่น
และวิถีชีวิตทางทะเลดั้งเดิม และชุมชน

• เพิ่มความตานทานตอการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม

• ชวยแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียที่หลากหลาย

• สนับสนุนงานวิจัยทางวิทยาศาสตร
• สงเสริมการสันทนาการทางทะเล 
• ปกปองแหลงวัฒนธรรมและโบราณคดี
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MPAs ทํางานผานวิธีการจํากัดผูเขาไปใชประโยชน หรือในบางกรณี หามทํากิจกรรมใดๆ 
ของมนุษยภายในพ้ืนที่ที่กําหนด

MPAs มีการจําแนกออกเปนหลายประเภท ตามประเภทของกิจกรรมท่ีมีการอนุญาตให
ทําได ในอาณาเขตของพ้ืนที่คุมครองทางทะเล ไดแก

• การใชที่หลากหลาย: อนุญาตใหมีการนําทรัพยากรไปใช (เชน 
การทําประมง) ภายใตขอกําหนดที่ไดบัญญัติไว

• หามนําออก (no-take): อนุญาตใหประชาชนเขาไปใชพื้นที่ได 
แตหามนาํทรพัยากรออกไปใช หรือสรางความเสียหายตอพื้นที่ กรณี
นี้มักเรียกวาเขตสงวนทางทะเล 

• ไมมีผลกระทบ: อนุญาตใหประชาชนใชพื้นที่ แตไมอนุญาตให
มีการนําทรัพยากรออกไปใช หามทิ้งสิ่งที่เป นมลพิษ รวมท้ัง
ติดตั้งอุปกรณใดๆ และเปล่ียนแปลงสิ่งแวดลอม โดย MPAs 
ประเภทนี้พบไดนอยและ อาจพบในพื้นที่ที่ใชทําวิจัยเทานั้น

• หามเขา: เขมงวดในการเขาพื้นที่ ซึ่งเปน MPAs ท่ีไมคอยพบเชนกัน 
และมักใชเฉพาะเพ่ือวัตถุประสงคในการทําวิจัยเทานั้น

• MPAs อาจมีความแตกตางกันตามชวงเวลาท่ีพ้ืนท่ีนั้นไดรับการคุม
ครอง ซึ่งจะมีผลกระทบที่มีนัยสําคัญตอภาพรวมของความสําเร็จ

• แบบถาวร: คุมครองอยางถาวร จนกวาจะมีกฎหมายยกเลิก
• แบบมีเงื่อนไข: มีแนวโนมที่จะไดรับการคุมครองตอไปในอนาคต 

แตจะมีการพิจารณาเปนระยะเพื่อตรวจสอบวาการคุมครองนั้น
บรรลุวัตถุประสงคหรือไม

• แบบชั่วคราว: ออกแบบไวเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการอนุรักษใน
ระยะสั้น รวมทั้งการปดพื้นที่ทําประมงเพื่อฟนฟูสัตวนํ้าบางชนิด

ตัวอยางของ MPAs ท่ีเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดการประมง ไดแก:
• พื้นที่หามนําออกอยางถาวร เพ่ือปกปองแหลงที่อยูอาศัยท่ีสําคัญ
• พื้นที่หามนําออกอยางถาวร เพื่อปกปองประชากรสัตวนํ้าที่อยูใน

ชวงชีวิตหนึ่งๆ (เชน พื้นที่ที่เปนแหลงอนุบาลสัตวนํ้าวัยออน) 
• พื้นที่ปดสําหรับการทําประมงรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง (เชน พ้ืนที่

ชายฝงที่สงวนไวสําหรับการทําประมงพื้นบานเทานั้น) 

MPAs สามารถเช่ือมโยงกับเครือขาย MPA เพื่อที่จะรวบรวม MPA แตละ MPA 
หรือพื้นที่สงวนตาง ๆ  ที่สามารถทํางานรวมกัน และเช่ือมรวมกัน ตามสัดสวนของพื้นที่ 
และระดับของการปกปองที่แตกตางกัน ซึ่งไดถูกออกแบบมาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่
ตองการ MPA เดียว อาจไมสามารถบรรลุผลสําเร็จได เครือขาย MPAs ที่มีเขตพ้ืนที่ติดกัน
และใกลเคียง และมีระดับของการปกปองที่ตางกัน จะสามารถชวยใหบรรลุผลสําเร็จได 
(ดูภาคผนวกที่ 3 การวางแผนพื้นที่ทางทะเล (Marine Spatial Planning: MSP))  
กลุมของพื้นที่คุมครองทางทะเลในพ้ืนที่ใดพื้นที่หน่ึงสามารถยืดหยุนใหสอดคลองกับ
กิจกรรมท่ีอนุญาตใหทํา (พ้ืนที่หามนําออก การทําประมงดวยเครื่องมือบางชนิด 

ทํางานอยางไร

E7

การปดเชิงพื้นที่และพื้นที่คุมครองทางทะเล (Spatial Closures and Marine Protected Areas (MPAs))
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การประมงสันทนาการ ฯลฯ) ในขณะที่ยังคงไวซึ่งวัตถุประสงคโดยทั่วไปของการจัดการ
ประมง และการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ

หากขนาดพื้นที่ เหมาะสมและมีการจัดการและมีความรวมมือที่มีประสิทธิภาพ 
ก็เชื่อไดวา MPAs นั้นสามารถปกปองที่อยูอาศัย เพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ และ
มีแนวโนมที่จะไดประโยชนจากการประมง รวมทั้งมีสัตวนํ้าขนาดใหญ ความหนาแนน
และปริมาณของชีวมวลที่เพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้น ยังปรากฏตัวชี้วัดถึงผลประโยชนที่
ตามมาจากพื้นที่โดยรอบของพื้นที่คุมครองทางทะเล อันเกิดจากการยายถิ่นของสัตวนํ้า
ที่โตเต็มวัยและสัตวนํ้าวัยออน  อยางไรก็ตาม ผลประโยชนท่ีไดรับจากพื้นที่ขนาดใหญ 
หรือจากการประมงทั้งหมดยังไมสามารถทราบได

พ้ืนที่คุมครองทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ ตองการกลไกที่ทําใหเกิดการปฏิบัติตามกฎ
ระเบียบอยางเครงครัด และกลไกการตรวจจับที่มีประสิทธิภาพ สาเหตุหลักที่ทําใหไม
สามารถบรรลุวัตถุประสงคของ MPAs ได คือขาดการปรึกษาหารือและความเห็นชอบ
จากผูมสีวนไดสวนเสยีท่ีไดรบัผลกระทบจากการประกาศพ้ืนที่คุมครองทางทะเล  มหีลาย
ตวัอยางที่สะทอนใหเห็นวา การปรกึษาหารอืที่ไมเพียงพอระหวางผูที่เก่ียวของ ทําใหเกิด
ความลมเหลวในการใชพ้ืนที่คุมครองทางทะเล 

การสรางพ้ืนที่คุ มครองทางทะเล มักเกี่ยวของกับการแยกประชาชนออกจากแหลง
ประมงดั้งเดิมของตน และสามารถเปลี่ยนสิทธิในการเขาถึงและใชทรัพยากรประมงของ
ผูที่ไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการตัดสินการรับรองสิทธิเหลานั้นโดยที่มีจํา-
นวนผูเขารวมไมเพียงพอ ความขัดแยงมักมาจากการกีดกันการทําประมงพ้ืนบาน และ
ทดแทนดวยกิจกรรมที่ใชประโยชนจากทรัพยากรในรูปแบบอ่ืน เชน การทองเที่ยวดํานํ้า

ถึงแมวา MPAs มักถูกอางวาทําใหเกิดการลดลงของการลงแรงประมง แตหลักฐาน
สําหรับการกลาวอางน้ีมกัไมปรากฏชดั ชาวประมงที่ถกูกีดกันจากพื้นที่หนึ่งมกัทาํประมง
หนักขึ้นในพื้นที่ท่ีอยูโดยรอบ 

การสรางพื้นท่ีคุมครองทางทะเลเพื่อวัตถุประสงคดานความหลากหลายทางชีวภาพ
และ/หรือวัตถุประสงคดานการบริหารจัดการประมง สามารถพบเห็นไดท่ัวโลก โดย
เฉพาะพื้นที่ชายฝงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต พื้นที่คุ มครองทางทะเลมีเพ่ิมมากขึ้น 
ตัวอยางพื้นที่หลบภัยสัตวนํ้า (Fish refugia) แสดงไวในหัวขอถัดไป

การแบงเขตพื้นทีต่ามชายฝงใหแกชาวประมงพ้ืนบานที่ยากไรสาํหรบัทาํมาหากิน พบเห็น
ไดทั่วไปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต การแบงเขตเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีใชในการลดความ
ขดัแยง อยางไรก็ตาม ในหลายประเทศเครื่องมอืดังกลาวไมมปีระสิทธภิาพในการปองกัน
การบุกรุกของเรือประมงขนาดใหญ เชน เรืออวนลาก  ในปจจุบันบางประเทศจึงใชระบบ
การติดตามเรือ (Vessel Monitoring Systems: VMS) มาชวยในการบังคับใชกฎหมาย  
แตระบบนี้มีในบางประเทศเทานั้น การใชปะการังเทียมเปนอีกวิธีหนึ่งที่มีประสิทธิภาพ
ในการปกปองการประมงพ้ืนบาน (ดูหัวขอ E16)

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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E8
พื้นท่ีหลบภัยของสัตวนํ้า

(Fisheries refugia)

ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การจับพอแมพันธุและสัตวนํ้าวัยออนที่มากเกินไป
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• สัตวน้ําราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง

พ้ืนที่หลบภัย มีวัตถุประสงคเพื่อความยั่งยืนในการใชทรัพยากรประมง และเพื่อ ทําให
บางพื้นท่ีในพื้นที่หลบภัยเปนพื้นที่ปดอยางถาวร (no-take area) เนื่อง จากมีความ
สําคัญตอวงจรชีวิตของสัตวนํ้าชนิดใดชนิดหนึ่ง หรือหลายชนิด หรือ พื้นที่ที่จัดวาเปน
ที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าที่อยูในชวงวิกฤต

พ้ืนที่หลบภัยสัตวนํ้าเปนแนวคิดที่สามารถเขาใจไดโดยงาย และมีแนวโนมวาจะเปน
ที่ยอมรับของชุมชนประมง มากกวาแนวคิดเรื่องพื้นที่หามนําออก ใน หลักการของ
พ้ืนที่คุมครองทางทะเล หรือแนวความคิดเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพและการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

วิธีการในการกําหนดพื้นที่หลบภัยสัตวนํ้า มุงไปที่ผลประโยชนในเชิง รักษาสภาวะของ
แหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าที่อยูในชวงวิกฤต (และผลผลิต การประมงดวย) ในขณะ
เดียวกันก็มุงลดตนทุนการทําประมง ซึ่งตนทุนนี้ทําใหรายไดของครัวเรือนและการผลิต
อาหารลดลง ที่ชุมชนประมงไดแบกรับภาระนี้อยู

ปญหาหลักของพ้ืนท่ีหลบภัยสัตวนํ้าคลายกับปญหาของ MPAs ตรงท่ีทําใหประชาชนที่
เคยใชวิถีชีวิตและสรางรายไดกับพ้ืนที่ดังกลาวถูกกีดกัน ในมุม มองของการประมงการ
ลงแรงไมไดลดลง แตถูกเคลื่อนยายไปอยูบริเวณโดยรอบพื้นที่หลบภัยสัตวนํ้า

การใหความรวมมือและการบังคับใชกฎตางๆ สําหรับพื้นที่หลบภัยสัตวนํ้า (เชน 
หามทําประมง) เปนส่ิงที่เกิดขึ้นไดยาก และมีคาใชจายที่สูง มีสิ่งท่ีตองวิตกกังวลมากก็คือ 

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย

หมายถึงอะไร
พ้ืนที่หลบภัยสัตวนํ้า คือพื้นท่ีในทะเลหรือบริเวณชายฝง 
ที่มีตําแหนงที่ตั้ง หรือสภาพทางธรณีวิทยาตามเกณฑกํา-
หนด ซึ่งเปนพ้ืนท่ีที่กําหนดใหเปนพ้ืนที่ที่ทําใหเกิดความ
ยั่งยืนของทรัพยากรประมง และชวยเสริมใหเกิดการใช
อยางยั่งยืนในชวงที่สัตวนํ้ากําลังอยูในวัยที่เปนชวงวิกฤต
ของวงจรชีวิต ซึ่งพื้นที่หลบภัยสัตวนํ้าถือเปนพ้ืนที่คุ ม
ครองทางทะเล รูปแบบพิเศษที่เนนในเร่ืองการจัดการ
ทรัพยากรประมง

เปาหมาย
เปาหมายหลกัของพ้ืนที่หลบภยั คอืการปกปองทรพัยากร
ประมงที่กําลังอยูในชวงวิกฤตของวงจรชีวิต (พ้ืนที่ใน
แหลงผสมพันธุวางไข หรือแหลงอนุบาล) หรือ พื้นที่ที่มี
ความจําเปนในการสงวนพอแมพันธุสัตวนํ้า

E8

พื้นที่หลบภัยสัตวนํ้า (Fisheries refugia)
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ผูที่เคยทําประมงในพื้นที่หลบภัยสัตวนํ้าอยู กอนไมไดมีสวนรวมในกระบวนการกําหนด
และจัดการในพ้ืนท่ีหลบภัยสัตวนํ้า

แนวความคิดในเรื่องพ้ืนที่หลบภัยสัตวนํ้า คอนขางจะเปนเอกลักษณในภูมิภาค 
เอเซียตะวันออกเฉียงใต ในภูมิภาคอื่นของโลกใชคําวา การใชประโยชนที่ หลากหลาย
ในพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล หากพื้นที่คุมครองทางทะเล มีวัตถุ- ประสงคเพ่ือความยั่งยืน
ของการใชทรัพยากรในระบบนิเวศ และจํากัดการใช ประโยชนในพ้ืนที่ที่หามนําออก 
(No-take area) SEAFDEC แนะนําใหใชคําวา พื้นที่หลบภัยสัตวนํ้า เพ่ือแยกออกมาจาก
พ้ืนที่หามนําออกในพื้นที่คุมครอง ทางทะเล 

โครงการเครือขายของพื้นที่หลบภัยสัตวนํ้าในทะเลจีนใตของ SEAFDEC (The 
SEAFDEC South China Sea Fisheries Refugia Network) ไดกําหนดพื้นท่ี หลบภัย
สัตวน้ําไวหลายพื้นที่ดังภาพ

ตัวอยางการใช
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• การจับพอแมพันธุและสัตวนํ้าวัยออนมากเกินไป
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า
• ผลกระทบจากการทําประมงตอระบบนิเวศ
• การทําลาย ETPs

การอภบิาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร

E9
การปดพื้นท่ีทําประมงชั่วคราว

(Temporal Closures)

หมายถึงอะไร
การปดพ้ืนที่ทําประมงช่ัวคราว เปนการปดพื้นที่ทํา
ประมงในระยะเวลาหน่ึง โดยเฉพาะในพ้ืนที่และชวง
เวลาที่สัตวนํ้ามีการรวมตัวกัน และงายตอการจับ การปด
พ้ืนที่ทําประมงชั่วคราวนี้ รวมไปถึงการปดฤดูกาลการ
ทําประมงเพื่อปกปองสัตวนํ้าที่อยูในบางชวงของวงจร
ชีวิต (เชน ชวงที่สัตวนํ้ามีการรวมฝูงเพื่อการผสมพันธุ
วางไข)

เปาหมาย
การปดพ้ืนที่ทําประมงช่ัวคราว เปนมาตรการที่ชวยลด
การลงแรงประมงในแตละป แตผลดีที่จะไดนี้ยังเปนที่นา
สงสัยอยู (ดูขอดอยในหัวขอตอจากนี้) โดยทั่วไป การปด
พ้ืนที่ทําประมงชั่วคราว มักถูกใชเพื่อปกปองสัตวน้ําในชว
งวงจรชีวิตหนึ่งๆ เชน ปลาวัยออนและพอแมพันธุ  ในบาง
การประมง จะใชมาตรการการปดพ้ืนที่ทําประมงชั่วคราว
เพื่อเปดโอกาสใหสัตวนํ้ามีการเจริญเติบโต ใหไดขนาดที่
สามารถขายไดราคาสูงขึ้น และไดกําไรเพิ่มมากข้ึน

กรณีที่การปดพื้นที่ช่ัวคราวมีจุดมุงหมายเพื่อปกปองชวงชีวิตหนึ่งในวงจรชีวิต การ
กําหนดพื้นที่และชวงเวลาที่ปด ควรมีพื้นฐานมาจากการวิเคราะหชีววิทยา ของสัตวนํ้า
และรูปแบบการอพยพยายถิ่นของสัตวนํ้า

หากจุดมุงหมายเปนไปเพื่อลดการลงแรงประมง ชวงเวลาท่ีเหมาะสมในการปด 
จะกําหนดเพื่อใหแนใจวาการดําเนินการนั้นมีประสิทธิภาพสูงสุด และกอใหเกิด 
ผลกระทบนอยท่ีสุด หากกําหนดเปาหมายไวเพื่อให ได ผลตอบแทนจากการทํา 
ประมงที่สูงขึ้น การปดพื้นที่ชั่วคราวจะยึดถือขนาดของสัตวนํ้า ความอุดม สมบูรณ 
และราคาสัตวนํ้าเปนเกณฑ ซึ่งจะตองใชขอมูลจากการสํารวจที่ถูกตองทันสมัยเปนหลัก

จากมุมมองด านชีววิทยา มาตรการการป ด พ้ืนที่ชั่ วคราวสามารถเ พ่ิมความ 
สําเร็จในการแพรพันธุ  และเพิ่มจํานวนประชากรสัตวนํ้า การบังคับใชกฎหมาย 
ในกรณีนี้เปนเรื่องงาย เพราะหากมีการทําประมงในพ้ืนที่ที่ปดนี้ก็ถือวาทําผิดกฎหมาย 
จากมุมมองดานเศรษฐศาสตร การปดฤดูกาลการทําประมงสรางผลประโยชนใน
ระยะสั้นในเชิง

1. ตนทุนการทําประมงลดลง
2. เงินชดเชยในชวงที่รอใหกลุมสัตวนํ้าฟนตัวเพราะชาวประมงตองหยุด

ทําประมง
3. ไดรับเงินอุดหนุนชดเชย (หากภาครัฐสนับสนุนมาตรการ)

ทํางานอยางไร

ขอดี
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ประสิทธิภาพของมาตรการในการลดการลงแรงประมงยังเปนเรื่องที่นาสงสัย ชาว
ประมงมักทําการประมงอยางหนักในชวงที่อนุญาตใหทําประมง ทําใหการลงแรงประมง
โดยรวมทั้งหมดยังคงสูงอยู การหยุดการทําประมงเปนเวลานาน (เชน การปดเปนเดือน) 
สามารถสรางปญหาในการขนสงและเศรษฐกิจได โดย เฉพาะการประมงที่ไมมีเงินทุน
สํารองหรือมีจํากัด

ในกรณีการประมงที่จับสัตวนํ้าไดหลากหลายชนิด สัตวนํ้าแตละชนิดจะมีชวง เวลาใน
การวางไขและการทดแทนที่ที่แตกตางกันออกไป ดังนั้น การปดพื้นที่การ ทําประมง
ในวงกวางจะสรางผลดีตอสัตวนํ้าเฉพาะบางกลุมเทานั้น

เนื่องจากธรรมชาติของการผสมพันธุ วางไข และการเพ่ิมประชากรสัตวนํ้าเปนไป 
ตามฤดูกาล การหามทําประมงในบางฤดูกาล จึงเปนมาตรการจัดการประมง ที่นิยมใช
ในการประมงจับกุงในหลายพ้ืนที ่รปูแบบการจัดการประมงนีส้ามารถ ยดืเวลาในการเปด
ทําประมงในแตละฤดูกาล เพื่อใหกุงมีการเจริญเติบโตจน ไดขนาดที่ขายไดในราคาสูง 
การปดฤดูกาลการทําประมง ยังเปนการจัดการ ที่พบไดทั่วไปในการประมงปลาผิว
นํ้าขนาดเล็ก เชนในประเทศฟลิปปนส การประมงปลาซารดีน ในทะเลซูลู (Sulu Sea) 
ทางตอนใตของเกาะมินดาเนา (Mindanao) การประมงปลาทูแขก (Round Scad) ใน
แหลงประมงทางตะวันออกเฉียงเหนือ และทางตะวันตก ของเกาะปาลาวัน (Palawan) 
และการประมง ปลาซารดีนในทะเลวิซายา (Visayan Sea)

ในประเทศอินเดีย ไดเริ่มใชมาตรการหามทําประมงในบางฤดูกาลแลว โดยชวง 
เวลาที่ห ามทําประมงจะสอดคลองเชื่อมโยงกับฤดูมรสุมของทุกๆ ป  ในแต ละ
พ้ืนที่บริเวณชายฝ งตะวันออก การหามทําประมงเริ่มจากกลางเดือนเมษายน 
และสิ้นสุดกลางเดือนมิถุนายน ในพ้ืนที่ชายฝ งตะวันตก หามทําประมงเริ่มจาก 
ตนเดือนมิถุนายน และสิ้นสุดปลายเดือนกรกฎาคม การปดฤดูกาลการทําประมงเพื่อ
ปกปองปลาทู และปลาเศรษฐกิจชนิดอื่นๆ ในชวงฤดูกาลผสมพันธุวางไข และประเทศ
ไทยไดกําหนดหามทําประมงในชวงที่สัตวนํ้าวางไขและเลี้ยงตัววัยออน

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้าและทรัพยากร ธรรมชาติ

การอภบิาล:
• ไมคอยไดรับความรวมมือ

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร

E10
การติดฉลากส่ิงแวดลอม

(Ecolabelling)

หมายถึงอะไร
การตดิฉลากสิ่งแวดลอม คอืการติดฉลากเพ่ือรบัรองใหกับ
ผลิตภัณฑซึ่งกระบวนการผลิตสงผลกระทบตอสิ่งแวด
ลอมนอยกวาผลิตภัณฑอื่น ที่เปนผลิตภัณฑประเภท
เดียวกัน (เชน ฉลากส่ิงแวดลอมของสภาผูพิทักษทาง
ทะเล (Marine Stewardship Council: MSC))

เปาหมาย
เปาหมายการติดฉลากสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางแรงจูงใจทาง
การตลาดสําหรับการจัดการประมงที่ดีขึ้น โดยการสราง
อุปสงคของผูบริโภคในผลิตภัณฑสัตวนํ้าที่มาจากการจัด
การประมงที่ดี 

ผู ประเมินอิสระจะทําการประเมิน ประสิทธิภาพของการจัดการประมงในการ 
ประมงหนึ่งตามกฎเกณฑตางๆ ที่กําหนดสําหรับสภาผู พิทักษทางทะเล เกณฑดัง
กลาวแบงเปนกลุมตามหลักการ 3 กลุม ดังนี้
• หลักการที่ 1: ความยั่งยืนของสัตวนํ้าที่เปนเปาหมายสําหรับการประมง: การทํา

ประมงควรเปนไปในลักษณะที่ไมทําการประมงจนเกินกวาศักยภาพในการผลิต
ของประชากรสัตวนํ้า (Over-fishing) หรือทํา ใหประชากรสัตวนํ้าที่ถูกทําประมง
ลดลง สําหรับประชากรสัตวนํ้าที่มีปริมาณลดลงอยูแลว การทําประมงตองทําใน
ลักษณะที่ประชากรสัตวนํ้านี้สามารถฟนตัวได

• หลักการที่ 2: ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทําประมง: การทําประมง
ควรกอใหเกิดการคงไวของสภาวะทางโครงสราง ผลผลิต การทําหนาที่ และความ
หลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ (รวมทั้งที่ อยูอาศัย และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของและยังตองพึ่งพาระบบนิเวศ) ซึ่งการประมงยังตองพึ่งพาสิ่งเหลานี้ 

• หลักการที่  3: การจัดการประมงที่มีประสิทธิภาพ: การประมงขึ้นอยู กับ 
ระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ที่ยึดถือหลักการและกฎหมายตามมาตรฐาน
ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติและสากล และสอดคลองกับองคกรและกรอบการ
ดําเนินงานท่ีมี โดยคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางรับผิดชอบและไมสงผลกระทบ
ตอความยั่งยืนของทรัพยากร

การประมงใดที่ผานการประเมิน ก็จะไดรับฉลากสิ่งแวดลอม ซึ่งทําใหผลิตภัณฑของ
ตนแตกตางไปจากผลิตภัณฑอื่นๆ ในตลาด ผูบริโภคที่ใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม 
ยินดีจายเงินเพิ่มขึ้น เพื่อซื้อผลิตภัณฑที่ผานการรับรอง

ทํางานอยางไร
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การติดฉลากสิ่งแวดลอมมีแนวโนมใหผลประโยชนต อสังคม รวมทั้งการทําให  
สิ่งแวดลอมดี ข้ึน ขอมูลที่ ถูกตองที่เผยแพรสู ผู บริโภค ทําใหสวนแบงการตลาด 
ของผู ผลิตเพ่ิมมากข้ึน และสงเสริมใหเกิดการตระหนักและการตื่นตัวในประเด็น
ทางสิ่งแวดลอมแกสาธารณะ ผู บริโภคมีการตื่นตัวทางสิ่งแวดลอมมากขึ้น และ 
การบริโภคมีบทบาทสําคัญตอสภาวะของสิ่งแวดลอม ส วนแบงทางตลาดของ 
ผลิตภัณฑที่ติดฉลากสิ่งแวดลอม อาจเติบโตเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีผลิตภัณฑที่ ไมมี 
ฉลากสิ่งแวดลอมจะลดลง

การประเมินเบื้องตนในปจจุบัน ดําเนินการกับสัตวนํ้าชนิดใดชนิดหนึ่ง ซึ่งเหมาะสมกับ
การประเมินประชากรสัตวชนิดเดียว (Single-Species Stock Assessments) และ
การจัดการประมงที่มีสัตวนํ้าชนิดเดียวเปนเปาหมายของการทําประมง อยางไรก็ตาม 
ขณะที่การติดฉลากสิ่งแวดลอมมีการใชอยางแพร หลายมากขึ้น เกณฑการใชไดพัฒนา
เพ่ือใชกับการทําประมงสัตวนํ้าหลากหลายชนิด/การทําประมงที่ใชเครื่องมือประมง
หลายประเภท ในหลายกรณ ีไดมกีารกลาววามกีารใหความสําคญัตอสิง่แวดลอม มากกวา
การคาํนึงถึงภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม

นับแตการกอตั้ง MSC ในป พ.ศ. 2540 ผลผลิตจากการประมงรอยละ 15 จากทั่วโลก
มีการติดฉลากส่ิงแวดลอม ตามมาตรฐานการประมงของ MSC การรับรอง ผลิตภัณฑ
ดวยฉลากสิง่แวดลอม จะชวยรกัษาขนาดของประชากรสตัวนํา้ใหม ีขนาดใหญมากขึน้ และ
รกัษาระดบัขนาดของประชากรใหอยูในระดบัทีก่อใหเกดิ ความยัง่ยนื เพือ่ใหผานการรบัรอง 
การประมง 1,600 แหง  ไดพัฒนาการทําประมงและการจัดการใหผานเกณฑมาตรฐาน
กิจการตางๆ 38,000 แหง ทัว่โลก รวมท้ังเครอืขายหางสรรพสนิคา รานอาหาร ผูคาสตัวนํา้ 
และโรงแรม ไดใหการรับการรับรองผลิตภัณฑดวยฉลากสิ่งแวดลอมของ MSC

หลายทศวรรษทีผ่านมา มกีารประมงไมก่ีประเภทในประเทศกลุม ASEAN ทีไ่ดรบัการรบัรอง 
ถึงแมวากรอบกฎหมายในประเทศสมาชิกของ ASEAN ไดใหบรรทัดฐานที่ยุติธรรม
สาํหรบัเกณฑทีเ่ปนมาตรฐานสาํหรบัการรบัรอง แตในอนาคตยงัตองมกีารปรบัปรงุเพือ่ให
เหมาะสมตอการจัดการแบบที่สามารถปรับเปลี่ยนได (Adaptive Management) 
แนวคิดการเฝาระวังไวกอน (Precautionary Approaches) และจุดอางอิงสําหรับวัตถุ
ประสงคของการจัดการประมง 

ขอดี

ขอดอย
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• การทําลาย ETPsE11

การการปลอยสัตวนํ้าเพื่อฟนฟู
ประชากรในธรรมชาติและ

การปลอยสัตวนํ้าเพื่อ
เพิ่มผลผลิตประมง 

(Restocking and Stock Enhancement)

หมายถึงอะไร
การปล อยสัตว นํ้ าเ พ่ือฟ  นฟูประชากรในธรรมชาติ 
(Restocking) คือ การปลอยสัตวนํ้าท่ีไดจากการเพาะ
เลี้ยงลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติ ที่ประชากรสัตวนํ้าชนิดนั้น
เคยมีอยูในอดีตแตจํานวนไดลดลงอยางมากในปจจุบัน 
การปล อยสัตว  น้ําเพื่อเพิ่มผลผลิตประมง (Stock 
Enhancement) เปนการปลอยสตัวนํ้าที่ไดจากการเพาะ
เลี้ยง ลงแหลงนํ้าเพ่ือเพิ่มผลผลิตสัตวนํ้าชนิดที่มีอยูกอน
แลวในแหลงนํ้า ดังนั้น การปลอยสัตวน้ําชนิดที่มีอยูเดิม
แลวในแหลงนํ้าก็เพื่อเพิ่มอัตราการจับของการทําประมง 
ดังนั้น การปลอยสัตวน้ําเพื่อเพิ่มผลผลิตประมง และการ
ปลอยสัตวนํ้าชนิดที่มีอยูเดิมแลวในแหลงนํ้า เพื่อฟนฟู

จํานวนประชากรสัตวนํ้า ที่ ณ เวลานั้นมีจํานวนลดลงจาก
ที่เคยเปน หรืออีกนัยหนึ่งเปนการปลอยสัตวนํ้าเพ่ือฟน
ฟูประชากรในธรรมชาติ
เปาหมาย
เพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ อัตราการจับ และ/หรือ 
ผลผลิตประมง  จุดมุงหมายคือ การฟนฟูประชากรสัตว
นํ้าที่มีจํานวนลดลงอยางชัดเจน ใหมีจํานวนสัตวนํ้าท่ีอยู
ในวัยเจริญพันธุเพ่ิมมากขึ้น และอยูในระดับเดียวกับที่
เคยใหผลผลิตทางการประมงมากอน หรือฟนฟูเพ่ือให
ประชากรสัตวนํ้าสามารถคงความยั่งยืนอยูไดดวยตัวเอง
ในธรรมชาติ

การนําสัตวนํ้าวัยออนที่ถูกเพาะฟกจากพอแมพันธุ  ในโรงเพาะฟกและเล้ียงใน 
โรงเรือน หรือที่ไดจากการรวบรวมจากแหลงนํ้าธรรมชาติอ่ืนๆ ปลอยลงสู แหลง 
นํ้าธรรมชาติที่ตองการ

การปลอยสัตวนํ้าเพื่อฟนฟูประชากรในธรรมชาติและเพื่อเพ่ิมผลผลิตประมง มีการ
ดําเนินการกันอยางแพรหลายเปนเวลานานนับสิบๆ ป โดยมีระดับของความสําเร็จ
ในการดําเนินการที่ตางกัน ประโยชนของการปลอยสัตวนํ้า ไดแก:

• เพิ่มปริมาณและอัตราการจับ
• เพิ่มโอกาสในการทําประมง
• ฟนฟูประชากรสัตวนํ้าที่มีจํานวนลดลง
• ฟนฟูประชากรสัตวนํ้าที่ลดลงเปนจํานวนมากจากภัยพิบัติ
• ชดเชยประชากรสัตวนํ้าที่ลดนอยถอยลง จากการสูญเสียหรือการ

เสื่อมโทรม ของแหลงอนุบาลและแหลงผสมพันธุวางไข
• โยกยายการลงแรงประมงจากการจับสัตวนํ้ากลุมหนึ่งไปยังอีกกลุมหนึ่ง
• เปนจุดเริม่ตนใหมกีารสรางแหลงที่อยูอาศัยใหแกสัตวนํ้า (ปะการงัเทยีม) 
• อนุรักษ หรือ นํากลับมาซึ่งสัตวนํ้าที่ใกลสูญพันธุ

ทํางานอยางไร

E11

การปลอยสัตวนํ้าเพื่อฟนฟูประชากรในธรรมชาติและการปลอยสัตวนํ้าเพื่อเพิ่มผลผลิตประมง (Restocking and Stock Enhancement)
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กิจกรรมในการปลอยสัตวน้ํา จําเปนตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน การวางแผนที่ดี 
และมุ งเปาไปที่พื้นที่ที่คาดวาจะกอใหเกิดประโยชนอยางแทจริง การปลอยสัตว 
นํ้าเพื่อฟ นฟูประชากรในธรรมชาติ และการปลอยสัตวนํ้าเพ่ือเพ่ิมผลผลิตประมง
ตองการขอมลูทางวทิยาศาสตร และการรวมมอืของทกุฝาย ตามกรอบงานของ การจัดการ
ประมงแบบยั่งยืน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด อยางไรก็ตาม มีความเสี่ยงบางประการ
ที่ตองคาํนึงถึง เชน ผลกระทบทางพันธุกรรมที่อาจเกิดขึ้นจาก การปลอยสัตวนํ้า 

ในระหวางปพ.ศ. 2554 ถึงพ.ศ. 2559 มีสัตวนํ้า 187 ชนิด ไดถูกปลอยใน 20 ประเทศ
และหากพิจารณาในรายละเอียดของการดําเนินการ เชน ชนิดของสัตวนํ้า ที่จะเพาะ
เพื่อปลอยลงสู แหลงนํ้า จํานวนเงินอุดหนุน การยอมรับในตัวโครงการ และการ
สนับสนนุจากภาครฐั โปรแกรมการปลอยสตัวน้ําของญ่ีปุนเปนโปรแกรม ท่ีมลีกัษณะพิเศษ 
นับตั้งแตจุดเริ่มตนในปพ.ศ. 2505 รัฐบาลญี่ปุนไดสรางโรง เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 2 แหง 
ที่ทะเลภายในเซโตะ (Seto Inland Sea) โครงการปลอยสัตวนํ้าไดดําเนินมาอยางตอ
เนื่อง และมีการขยายตัวมาโดยตลอดจน กระทั่งมีศูนยการทําฟารมสัตวทะเลใน 37 
จังหวัดชายฝง

ศูนยการเลี้ยงสัตวทะเลในระดับชาติมีมากกวา 12 แหง นอกจากนั้นยังมีโรงเพาะฟกที่
เปนท้ังแบบก่ึงรัฐบาลและที่เปนของเอกชนดวย ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต การปลอย
สัตวนํ้ามักดําเนินการในแหลงนํ้าจืด แตอาจมีในแหลงนํ้าตามชายฝง ในบางประเทศ เชน 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และ ไทย

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• การจับพอแมพันธุและสัตวนํ้าวัยออนที่มากเกินไป
• การสูญเสียที่อยูอาศัยที่อยูในภาวะวิกฤต
• ผลกระทบจากการทําประมงตอระบบนิเวศ
• การทําลาย ETPs

การอภบิาล:
• ศักยภาพการประมงท่ีมากเกินจําเปน

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร

E12
การหามใชเครื่องมือและ

การทําประมงแบบทําลายลาง
(Banning of Destructive Gears

and Practices)

หมายถึงอะไร
การทําประมงแบบทําลายลาง หมายถึง การทําประมง
ที่ส งผลใหเกิดความเสียหายแกแหลงที่อยู อาศัยของ
สัตวนํ้าและระบบนิเวศ เทคนิคการทําประมงหลาย
อยางสามารถทําลายลางสัตวนํ้า และทรัพยากรธรรมชาติ 
หากทําโดยขาดความรับผิดชอบ และการทําการประมง
บางวิธีสรางความเสียหายที่ไมสามารถฟนฟูกลับมาได
วิธีการประมงเหลานี้จึงถูกหามโดยกฎหมาย 

เปาหมาย
เพื่อลดผลกระทบจากการทําประมงและสิ่งแวดลอม 

จรรยาบรรณในการทําประมงอยางรับผิดชอบขององคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United 
Nations: FAO) สนับสนุนการหามทําประมงดวยระเบิด สารพิษ และการทํา 
ประมงที่มีผลเสียในทํานองเดียวกัน แตละประเทศและองคการการจัดการประมงใน
ภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organizations: RFMOs) สามารถ
กําหนดไดว าเครื่องมือประมง และการทําประมงแบบใด มีความสามารถในการ
ทําลายลาง ตัวอยาง เชน อวนรุน อวนลอมจับ และอวนลอยผิวนํ้าที่มีความยาวมาก

การหามเครื่องมือประมงและการทําประมงแบบทําลายลาง หากประสบความสําเร็จ
ในการนําไปปฏิบัติใชและมีการปฏิบัติตาม จะทําใหเกิดประโยชน อยางมากในการ
ปองกันและอนุรักษทรัพยากรประมง ที่อยูอาศัยสัตวนํ้าในชวงวิกฤตที่ การทําลาย
สิ่งมีชีวิตที่ใกลสูญพันธุ ที่มีความเสี่ยงตอการสูญพันธุ และสิ่งมีชีวิตคุมครอง (ETPs) 
รวมทั้งการจับสัตวนํ้าวัยออน

การหามเครื่องมือประมงและการทําประมงแบบทําลายลาง จําเปนตอง มีการตรวจตรา 
การควบคุม และการเฝาระวังที่มีประสิทธิภาพ เครื่องมือ ประมงหลายชนิดและการ
ทําประมงหลายรูปแบบ ถูกหามในประเทศที่กําลัง พัฒนามามากกวา 50 ป แตก็ยัง
คงมีใชอยูบางในหลายพื้นที่ การกระจาย อํานาจหนาที่ในการควบคุมและเฝาระวังสู

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย

E12

การหามใชเครื่องมือและการทําประมงแบบทําลายลาง (Banning of Destructive Gears and Practices)
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ชุมชนประมงในทองถิ่นและชาว ประมง ไดรับการพิสูจนแลววา ทําใหเกิดแรงจูงใจใน
การไมกระทําผิด

การระเบิดหรือใชสารพิษในการจับสัตวนํ้าในแนวปะการัง ไดถูกหามในเกือบทุก
ประเทศในโลก ประเทศออสเตรเลีย บราซิล แคนาดา และมาเลเซีย ไดกําหนดเขตหาม
ใชอวนลากบริเวณชายฝงเพื่อปกปองทรัพยากรทางทะเล อินโดนีเซียไดหามใชอวนลาก
ทั่วประเทศ หลายประเทศหามใชอวนลากหนาดิน ในบริเวณปากแมนํ้าและปลองนํ้า
รอนใตสมุทร

เครื่องมือประมงชนิดอื่นที่หามทําประมงในบางประเทศ เชน อวนรุน (ประเทศไทย) 
อวนลอยผิวนํ้าขนาดใหญ อวนลอมจับ โพงพาง และคราด 

ตัวอยางการใช
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• การจับพอแมพันธุและสัตวนํ้าวัยออนที่มากเกินไป
• การสูญเสียที่อยูอาศัยที่อยูในภาวะวิกฤต
• ผลกระทบจากการทําประมงตอระบบนิเวศ
• การทําลาย ETPs

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ตนทุนประมงที่สูง

E13
การหามใชเครื่องมือและ

การทําประมงแบบทําลายลาง
(Banning of Destructive Gears

and Practices)
หมายถึงอะไร
การดัดแปลงเครื่องมือประมง เปนการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคนิคสําหรับเครื่องมือประมง เพ่ือใหสัตวนํ้า
ที่ไมตองการและไมใชเปาหมายไดหลุดรอด เทคนิค
นี้รวมถึง การเปลี่ยนขนาดตาอวน  การติดอุปกรณเพ่ือ
ช วยลดการจับสัตวนํ้าที่ไม ใช เป าหมาย (Bycatch 
Reduction Devices: BRDs) ตะแกรง แผงตาขาย 
และติดเครื่องมือแยกเตาทะเล (Turtle Exclusion 
Device: TEDs) และ เคร่ืองมือคัดแยกสัตวนํ้าวัยออน 
(Juvenile and Trash Exclusion Devices:  JTEDs) 

เปาหมาย
จดุมุงหมายหลกัของการดดัแปลงเครื่องมือประมงคอื เพือ่
ลดการจับสัตวนํ้าวัยออนของสัตวนํ้าเศรษฐกิจและสัตว
นํ้าอื่นๆ โดยเลือกจับสัตวนํ้าเฉพาะชนิดที่ตองการ ลด
ปริมาณสัตวน้ําท่ีติดมากับเครื่องมือประมงอยางไมตั้งใจ
(bycatch) และผลกระทบตอที่อยู อาศัยของสัตวน้ํา  
การดัดแปลงเครื่องมือประมงยังชวยลดประสิทธิภาพ
ในการทําประมงไดดวย นอกจากนั้นยังชวยเพิ่มประสิทธ-ิ
ภาพในการใชพลังงานเช้ือเพลิงและลดตนทุนการทํา
ประมงไดเชนกัน 

ขนาดตาอวนและการดัดแปลงอวน
หนึง่วธิใีนการดดัแปลงเคร่ืองมอืประมงที่รูจกักันทั่วไปคือ การเปลีย่นแปลง ขนาดตาอวน 
(ท้ังในเคร่ืองมือประมงประจําที่ เชน อวนลอย และเครื่องมือประมงที่จับสัตวนํ้าโดยการ
เคลื่อนที่เขาหาสัตวนํ้า เชน อวนลาก) การเพิ่มขนาดตาอวนทําใหจับไดสัตวนํ้าที่มีขนาด
ใหญขึ้น การเพ่ิมขนาดตาอวนยังชวยลดประสิทธิภาพในการลงแรงประมงและลด
ปริมาณการจับลง

การดัดแปลงรูปแบบอื่นสําหรับอวน รวมท้ังการปรับตาอวนเปนตาอวนสี่เหลี่ยม 
(Square Mesh) และการทําใหตาอวนจัดวางในแนวนอน ซึ่งทํามุมกับผืนอวน 90 องศา 
(T90 Mesh) (พรอมทั้งปรับเปลี่ยนเงื่อน และใช ดายที่เนื้ออวนมีขนาดใหญขึ้น) ซึ่ง
สามารถทําใหเกิดชองหลุดลอดของสัตวนํ้า ในสวนของกนถุงอวน ซึ่งมีตาอวนแบบปกติ 
หรือรูปขาวหลามตัด (Diamond Mesh Codend) ตาอวนสี่เหล่ียม หรือตาอวน T90 
ยังสามารถใชเปนเนื้ออวนกนถุงทั้งผืนได

อุปกรณเพื่อชวยลดการจับสัตวนํ้าที่ไมใชสัตวนํ้าเปาหมาย
อุปกรณที่พัฒนาเพ่ือกีดกันหรือลดปริมาณสัตวน้ําที่ไมใชสัตวนํ้าเปาหมาย (เชน สัตวนํ้า
วัยออน สัตวนํ้าที่ใกลการสูญพันธุ ที่มีความเสี่ยงตอการสูญพันธุ และสิ่งมีชีวิตคุมครอง 
(ETP)) โดยเฉพาะในการประมงอวนลาก รูจักกันในนามของอุปกรณเพื่อชวยลดการจับ

ทํางานอยางไร

E13

การดัดแปลงเครื่องมือประมง (Gear Modification)
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สัตวนํ้าที่ไมใชสัตวนํ้าเปาหมาย (Bycatch Reduction Devices: BRDs) BRDs 
หลายประเภทไดถกูพัฒนาขึ้นในการ ประมงหลายแหงทั่วโลก  BRDs เกือบทุกชนิดอาศัย
หน่ึงในสองวิธีของการกีดกันการจับสัตวนํ้าท่ีไมใชเปาหมายการประมง วิธีที่หนึ่งทํา
โดยการปดก้ันไมใหสัตวนํ้าที่ไมใชเปาหมายเขาสูเครื่องมือประมง และทําชองทางใหสัตว
นํ้าเหลานั้นออกจากเครื่องมือประมง (เชน การใชตาขายปดกั้นชองทาง เขาสูกนถุงอวน
และทําชองทางผลักดันสัตวนํ้าออกจากเครื่องมือประมง) วิธีที่สอง อาศัยความแตกตาง
ของพฤติกรรมระหวางสัตวนํ้าที่เปนเปา หมาย และที่ไมใชเปาหมายของการประมง 
เชน ปลามักจะมีความสามารถ ในการวายเขาสูเครื่องมือประมงท่ีทําจากตาขายที่มีการ
เคลื่อนท่ี และวาย ไปในทิศทางเดียวกับการเคลื่อนท่ีของเครื่องมือ และวายผานชองทาง 
สําหรับการหลุดลอดได ตรงขามกับกุง ซึ่งไมคอยมทีศิทางในการวายนํ้า และมกัผานหลดุ
เขาไปในกนถงุอวน ตวัอยางของ BRDs ประเภทนี้ไดแก หนาตางหรอืชองที่เปนรูปตาปลา 
และรูปตาอวนสี่เหลี่ยม

เครื่องมือแยกเตาทะเล (TEDs)
เปนอุปกรณที่สรางข้ึนมาเพ่ือปองกันไมใหเตาทะเลติดมากับเคร่ืองมือประมง

เครื่องมือแยกสัตวน้ําวัยออน (JTEDs)
JTED มีองคประกอบ 3 สวนเชื่อมตอกัน สองสวนแรกเปนตะแกรงโลหะ สวนที่ 3 เปน
กรอบโลหะสําหรับยึดแผงตาขายซึ่งมีขนาดตาที่เล็ก ปลาขนาดเล็กจะวายหลุดรอดผาน
ชองตะแกรงออกไปได แผงตาขายในสวนประกอบที่ 3 ซึ่งชวยยึดอุปกรณ ซึ่งจะ
ปองกันกุงไมใหหลบหนีหลุดออกไป แตสัตวนํ้าวัยออนสามารถหลุดรอดหนีไปได
เพราะอุปกรณ นี้ป องกันไม ให ปลาขนาดเล็กวกกลับเข ามาในผืนอวน JTED
ออกแบบโดย SEAFDEC และไดมีการทดสอบใชในการประมงอวนลากในหลาย
ประเทศของ ASEAN

หากการดัดแปลงเค ร่ืองมือประมง ได มีการพัฒนาโดยผ านการหารือกับชาว
ประมงและผู ประกอบการในอุตสาหกรรมประมง เชื่อไดว าอุปกรณที่ถูกพัฒนา
ขึ้นมานี้ จะชวยลดปริมาณการจับสัตวนํ้าขนาดเล็ก และสัตวนํ้าที่ไมใชเปาหมายได 
และถามีการพัฒนาอุปกรณ ท่ีมีความเฉพาะเจาะจงสําหรับ ETPsก็จะสามารถ
ปองกันการจับ ETPs เหลา น้ันได จํานวนมาก การดัดแปลงเครื่องมือประมง
ยังเพิ่มประสิทธิภาพการทําประมงรวมถึงชวยลดเวลาในการคัดแยกสัตวนํ้า เครื่องมือ
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ประมงที่ถูกดัดแปลงบางชนิดเชน การเพิ่มขนาดตาอวนสามารถลดแรงกดดันจากการ
ประมงตอทรัพยากรสัตวนํ้าได

โดยท่ัวไปเครื่องมือประมงที่มีการดัดแปลงนี้ คอนขางงายตอการทําใหเกิดความ
รวมมือ อยางนอยในเชิงของคําจํากัดความทางกายภาพของการดัดแปลงตัวอยาง
เชน มาตรการการกําหนดขนาดตาอวนสามารถตรวจสอบไดโดยง ายที่ท าเรือ
การดัดแปลงรูปแบบอ่ืนเชน TEDs คอนขางยากท่ีจะไดรับความรวมมือจากชาว
ประมง เนื่องจากชาวประมงสามารถดัดแปลงอุปกรณตามความตองการของตัวเอง
ในระหวางการออกเดินทางสูแหลงทําการประมง  

เครื่ องมือประมงที่ ได รับการดัดแปลง ไม ค อยเป นที่ ยอมรับของชาวประมง
เพราะชาวประมงคิดว า เค ร่ืองมือประมงที่ ดั ดแปลงนี้  จะทํ า ให  จับ สัตว นํ้ า
ไดนอยลง จนกวาจะมีการพิสูจนใหเห็นจริงวาไมไดเปนไปอยางที่คิด หากเครื่องมือ
ประมงที่ดัดแปลงไมไดรับการยอมรับจากชาวประมงสวนใหญ ก็มักจะไมมีการ
นําไปใช   นอกจากนั้น ชาวประมงยังคอยหาวิธีการหลีกเลี่ยงการใช หรือปรับ
เปลี่ยนการใชงานเพ่ือใหเหมาะสมตอความตองการของตนเองตัวอยางเชน ขนาด
ตาอวนที่ก นถุงที่ทําให ใหญขึ้น สามารถลดขนาดลงมาได ด วยการลากอวนที่
ความเร็วตางๆ  เพื่อดึงใหตาอวนแนนข้ึน หรือดึงตาอวนชวงบนใหมีขนาดเล็กลง (ดังเชน
ที่พบในอวนลากคูในประเทศไทย)

การจํากัดขนาดตาอวนเป นมาตรการที่ ใช กันทั่ วโลก และมีผลบังคับใช ทาง
กฎหมายในหลายประเทศ รวมท้ังหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เชน 
ขนาดตาอวนกนถุงไมนอยกวา 4 ซ.ม. สําหรับอวนลอมจับขนาดตาอวนไมนอยกวา 2.5 
ซ.ม. และอวนลอมจับปลากะตักขนาดตาอวนมากกวา 0.6 ซ.ม. 

การประมงอวนลากในภูมิภาคต างๆ ของโลกถูกกําหนดให  ใช   BRDs และ 
TEDS ตัวอยางเชน ชองสําหรับการหลุดลอด (ตาอวนสี่เหลี่ยม) ที่เปนกฎหมาย
บังคับใช ในยุโรปบางพื้นที่  TEDS มีการบังคับใช ในการประมงอวนลากกุ  งใน
ออสเตรเลียและอเมริกา การนํา TEDS มาใช ในอวนลากกุ ง  ชี้ ให เ ห็นชัดว า
ช วยลดการตายของเตาทะเลท่ีใกลสูญพันธุ ได เป นจํานวนมาก การลดปริมาณ
การจับของสัตว นํ้าที่ ไม  ใช  เป าหมาย และลดการคัดปลาทิ้งในการประมงอวน
ลากกุ  งในหลายพื้นที่  เป นผลมาจากการติดตั้ ง อุปกรณ  เหล านี้ ในเครื่องมือ
อวนลาก การเปลี่ยนแปลงโครงสร างและการทํางานของอวนล อมจับปลาทู
นา ชวยลดการตายของโลมา ที่บังเอิญติดมากับเครื่องมือประมง  มาตรการทาง
ดานเทคนิค ท่ีช วยลดการตายของนกทะเลที่บังเอิญติดมากับเบ็ดราว เป นอีก
เทคนิคหนึ่งที่ประสบความสําเร็จจากการปรับเปลี่ยนเครื่องมือ

JTEDs ไดถูกทดสอบในอวนลากในหลายประเทศของ ASEAN รวมทั้ง เวียดนาม ไทย 
มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส บรูไน ดารุซาลาม และอินโดนีเซีย แตปจจุบันยังไมมี
กฎหมายออกมาบังคับใช

ขอดอย

ตัวอยางการใช

E13

การดัดแปลงเครื่องมือประมง (Gear Modification)
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การจับพอแมพันธุและสัตวนํ้าวัยออนที่มากเกินไป

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• สัตวน้ําราคาถูก

E14
ขนาดสัตวนํ้าที่เล็กที่สุด

และใหญท่ีสุด
ท่ีอนุญาตใหจับไดตามกฎหมาย
(Minimum or Maximum Legal Size)

หมายถึงอะไร
การกําหนดขนาดสัตวนํ้าที่ เล็กที่สุดและใหญที่สุดท่ี
อนุญาตใหจับ เปนเครื่องมือหนึ่งที่ใชทั่วไปสําหรับการจัด
การประมง โดยปกติ เครื่องมือนี้ไดกําหนดขนาดของ
สัตวนํ้าชนิดใดชนิดหนึ่ง ที่ไมอนุญาตใหทําประมงหรือ
นําขึ้นทา

เปาหมาย
จุดมุงหมายในการกําหนดขนาดสัตวนํ้าที่เล็กที่สุดที่ให
ทําประมงได เพ่ือปองกันไมใหมีการจับชนิดของสัตวนํ้า
ที่ไมใชเชิงพาณิชย และสัตวนํ้าวัยออน

โดยทฤษฎีแลว สัตวน้ําที่มีขนาดเล็กหรือใหญกวาท่ีไดกําหนดไวตามกฎหมาย ตองถูก
ปลอยไป เพื่อใหมีการเจริญเติบโต มีขนาดใหญข้ึน หรือเพ่ือไดมีโอกาสผสมพันธุวางไข

โดยพืน้ฐานแลวการกําหนดขนาดของสตัวนํา้ เปนขอกําหนดที่ชาวประมงพงึพอใจ ในการ
ประมงบางแหงซึ่งมีการจํากัดจํานวนชนิดสัตวนํ้าที่เปนเปาหมายการทําประมง และ
มีการตรวจตราอยางเขมงวดในเร่ืองของการคัดทิ้งสัตวน้ําที่จับขึ้นมาได ขอกําหนด
ขนาดของสัตวนํ้าจึงจะมีประสิทธิภาพ ขอกําหนดนี้ใชไดดีในการประมงสันทนาการ
ซึ่งปริมาณการจับคอนขางนอย และสามารถปลอยสัตวนํ้าคืนสู แหลงนํ้าไดอยาง
ปลอดภัย

การนําขอกําหนดขนาดสัตวนํ้าไปปฏิบัติใชอยางมีประสิทธิภาพนั้นทําไดยาก การ
ตรวจสอบสัตวนํ้าที่จับข้ึนมา สามารถทําไดก็ตอเมื่อมีการนําสัตวนํ้าขึ้นสูทาเรือ แตเปน
ไปไมไดท่ีจะตรวจสอบไดวาสัตวนํ้าที่ต องปลอยคืนสู ธรรมชาติน้ันรอดชีวิตหรือไม
ความคาดหวังวาสัตวนํ้าที่ถูกปลอยจะรอดชีวิตนั้นคอนขางไมแนนอน และขึ้นอยูกับวิธี
การทําประมง สัตวนํ้าที่ถูกทําประมงโดยเครื่องมือท่ีอยูกับที่ เชน ลอบ มักรอดชีวิตเมื่อ
ถูกปลอยคืนสูธรรมชาติ แตสัตวนํ้าที่ถูกทําประมงโดยเครื่องมือที่มีการเคลื่อนที่ เชน 
อวนลาก มักไดรับบาดเจ็บ และอาจไมรอดชีวิต

ในความเปนจริง ขอกําหนดขนาดสัตวนํ้าที่อนุญาตใหทําประมง ไมสามารถบังคับใชโดย
ปราศจากการตรวจตราในทะเลอยางตอเนื่อง  คาใชจายในการตรวจตราและเฝา
ระวังประมาณไดยาก นอกเสียจากจะมีการดําเนินการบนเรือ เชน โปรแกรมการ
สังเกตการณบนเรือ หรือการตรวจสอบขั้นสูงในทะเล การใชกลองปฏิบัติงานในทะเล
สามารถชวยลดคาใชจายได

ทํางานอยางไร

ขอดี
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ขอกําหนดขนาดสัตวนํ้าที่อนุญาตใหทําประมง ยังยากตอการนําไปบังคับใชในการ
ประมงที่ทําประมงสัตวน้ําหลากหลายชนิด/เครื่องมือประมงหลายประเภท ในขณะที่
สัตวน้ําหลายรอยชนิดถูกจับ การกําหนดขนาดสําหรับสัตวนํ้าทุกชนิด หรือแมแตบาง
สวนนั้นไมสามารถทําไดในทางปฏิบัติ

เนื่องจากข อจํากัด ดังที่ ได อธิบายไว แล ว ข อ กําหนดขนาดสัตว นํ้ าที่อนุญาต
ใหทําประมง มักนําไปใช กับการทําประมงที่มีสัตว นํ้ าไม กี่ชนิดเป นเป าหมาย 
หรือสําหรับการประมงสันทนาการ มาตรการนี้มักไมนําไปใชกับการประมงในเขต
รอน ที่มีสัตวนํ้าหลายชนิดเปนเปาหมายสําหรับการประมง และทําประมงดวยเครื่อง
มือประมงหลายประเภท ถึงแมวาจะไดมีการนํามาใชในการประมงปูก็ตาม ตัวอยางเชน 
การใชมาตรการการควบคุมขนาดสัตวนํ้าท่ีเล็กที่สุดที่ใหทําประมงได โดยใชเปนสวน
หน่ึงของโครงการปรับปรุงการประมง (Fishery Improvement Projects: FIPs) 
ปรากฏในหลายประเทศใน ASEAN 

ตัวอยางการใช

E14

ขนาดสัตวนํ้าที่เล็กที่สุดและใหญที่สุดที่อนุญาตใหจับไดตามกฎหมาย (Minimum or Maximum Legal Size)
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การจับพอแมพันธุและสัตวนํ้าวัยออนที่มากเกินไป
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า
• ผลกระทบจากการทําประมงตอระบบนิเวศ

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร

E15
การฟนฟูแหลงที่อยูอาศัย

(Restoration of Habitats)

หมายถึงอะไร
ที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า เชน ปาชายเลน พ้ืนที่หญาทะเล
และแนวปะการัง สามารถฟนฟูได โดยการเขาไปทําให
ดีขึ้น เชน การปลูกพืชพรรณไมตางๆ ที่สอดคลองกับ
สภาพแวดลอม หรือสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอ
การอยูอาศัยของสัตวนํ้าเพ่ือใหเกิดการฟนฟูตามธรรม
ชาติ

เปาหมาย
เพื่อฟนฟูแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าที่เส่ือมโทรมและอยู
ในภาวะวิกฤต ท้ังทางดานโครงสราง และการทํางาน
ของสิ่งแวดลอม ใหกลบัมาอยูในสภาวะเดียวกันกับสภาวะ
กอนถูกทําใหเสื่อมโทรม

การปลูกพืชพรรณและสรางสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม เพื่อการกลับฟนคืนมาของ
สภาวะท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําอยางเปนไปตามธรรมชาติ และอยูในสถานภาพที่สามารถ
ปกปองสัตวนํ้าที่อยูในชวงวงจรชีวิตที่วิกฤติ และเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ

การฟ นฟูแหลงท่ีอยู อาศัยมีขอดีหลายประการ หนึ่งในนั้นก็คือ ในแงมุมของการ
ประชาสัมพันธ โดยเฉพาะเมื่อมีภาคประชาชนมาเขารวมการฟนฟู โดยจะเปนโอกาส
ประชาสัมพันธในเรื่องของการสรางการตระหนักถึงความสําคัญ และคุณคาของที่อยู
อาศัยสัตวนํ้าที่มีความอุดมสมบูรณ การฟนฟูแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าสามารถดําเนิน
การโดยหนวยงานของรัฐในทองถิ่น และองคกรไมแสวงหาผลกําไร (Non-Government 
Organizations: NGOs)

นอกจากนั้น ยังมีประโยชนอื่นๆ อีก อันไดแก
• ใหที่อยูอาศัยที่อุดมสมบูรณแกสัตวนํ้า
• เพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ
• ปองกันการพังทลายของพื้นที่ชายฝง
• บรรเทาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
• เสริมสรางพื้นที่ใหมีเพียงพอตอการแขงขันในการใชประโยชน

IUCN  ใหคําแนะนําไววา ความพยายามในการปลูกพืชพรรณสวนใหญลมเหลว 
การฟนฟูจะไมประสบความสําเร็จ เมื่อการปลูกปาชายเลน หญาทะเล และปะการัง ได
ดําเนินการโดยไมคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมที่จําเปนสําหรับการเจริญเติบโตของส่ิงมีชีวิต
เหลานั้น วิธีที่จะทําใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นไดแก การสรางสภาวะที่เหมาะสม สําหรับ
ใหพืชและสัตวฟนตัวและเจริญเติบโตตามธรรมชาติ ตัวอยาง เชน การปลูกปาชายเลน

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย
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โดยการสรางสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมตอการเจริญเติบโต ทําใหพืชที่นําไปปลูกนั้นอยู
รอดและมีการทําหนาที่ของตัวเองไดดีขึ้น การฟนฟูที่อยูอาศัยบริเวณชายฝงและบริเวณ
นํ้าตื้น เชน บรเิวณแหลงหญาทะเลและแนวปะการัง  มีคาใชจายท่ีสูงมาก และการดาํเนิน
การฟนฟูมีโอกาสลมเหลวสูง การปลูกพืชเพียงชนิดเดียวสามารถทําใหเกิดผลไปในทาง
ตรงกันขามกับที่ตองการ

ในหลายกรณ ีการเปลี่ยนแปลงสภาพทีอ่ยูอาศยัของสตัวน้ํา อาจเปนการเปลีย่นแปลงของ
ระบบนเิวศ ทีไ่มสามารถฟนคนืสูสภาพเดมิได ตัวอยางเชน ในการสญูเสยีแหลงหญาทะเล 
จะเกิดการยบัยั้งการตกตะกอน และลดกระบวนการสรางอาหาร ซึ่งจะเกิดเปนวงจรยอน
กลับและจะไปยับยั้งการฟนฟูที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า ถึงแมจะมีความพยายามเปนอยาง
มากเพ่ือที่จะฟนฟูก็ตาม

การฟนฟูที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า โดยเฉพาะปาชายเลน ไดรับความนิยมอยางแพรหลาย
ในภูมิภาคเขตรอน กิจกรรมเหลาน้ีมักดําเนินการในลักษณะของโครงการโดยชุมชน
(Community-Based Projects) ซึ่งคนในชุมชนมีสวนรวมในโครงการ และเฝาติดตาม
ผลดวยความสนใจ

การฟนฟปูาชายเลน เปนกิจกรรมที่มกัพบเห็นโดยท่ัวไป มากกวาการปลกูหญาทะเลและ
ปะการัง ถึงแมวาการปลูกหญาทะเลและปะการัง จะมีการดําเนินการในหลายพื้นที่ใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต แตเนื่องจากการปลูกปะการังเปนงานที่ตองใชแรงงานจํานวน
มาก และตองการเครื่องมือท่ีใชใตนํ้า การดําเนินการจึงมีเพียงในบางพ้ืนที่เทานั้น และ
มักจะเปนพื้นที่ที่อยูใกลแหลงทองเท่ียว

ตัวอยางการใช

E15

การฟนฟูแหลงที่อยูอาศัย (Restoration of Habitats)
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร

E16
ปะการังเทียม
(Artificial Reefs)

หมายถึงอะไร
ปะการังเทียมคอืสิ่งกอสรางใตนํ้าที่สรางข้ึนโดยมนุษย ซึ่ง
มีวัตถุประสงคในการสรางเพื่อสงเสริมการดํารงชีวิตของ
สัตวทะเลที่อยูในบริเวณชายฝง ซากเรือเปนรูปแบบหนึ่ง
ของปะการังเทียมที่มักพบกันโดยทั่วไป แทนขุดเจาะ
นํ้ามัน สะพาน ประภาคาร และสิ่งก อสร างต างๆ 
กลางทะเล มักทําหนาที่เปนปะการังเทียม ปะการังเทียม
ที่สรางขึ้นมาโดยเฉพาะมักทําดวยโลหะหรือคอนกรีต

เปาหมาย
ปะการังเทียมถูกใชดวยวัตถุประสงคหลายอยาง รวมทั้ง
การใชเปนตัวลอสัตวนํ้าใหมารวมฝูง ปองกันการพัง
ทลายของชายฝ ง กีดขวางทางเดินเรือ ขวางกั้นการใช
เครื่องมือประมงหลายชนิด (เชน อวนลาก) หรือเพิ่มกิจ
กรรมการสันทนาการทางทะเล อีกทั้งปะการังเทียมจะ
ชวยเพ่ิมความหลากหลายและจํานวนสัตวนํ้าในพื้นที่
ปะการังเทียมและพ้ืนที่โดยรอบ แตมีรายงานการศึกษา
ทางวิทยาศาสตรสนับสนุนแนวคิดดังกลาวนอยมาก

จากมุมมองดานการประมง แนวความคิดเรื่องปะการังเทียมจะใหผลหรือมีการทํางาน
อยางไร ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการใชงาน ปะการังเทียมอาจทําหนาที่ในการกีด
ขวางไมใหมีการใชเครื่องมือประมงบางชนิด เชน อวนลาก หรือ อาจทําหนาที่เลียนแบบ
ปะการังในธรรมชาติ คือเปนที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า

ปะการังเทียมเปนโครงสรางที่มีรูปรางชัดเจนใตนํ้า และเปนที่นิยมของชาวประมง  
อยางไรก็ตาม การใชประโยชนจากปะการังเทียมอาจเปนไปโดยเหตุผลที่ไมถูกตอง 
เพราะอาจทําใหมีการทําประมงเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเปนพื้นที่ที่สัตวนํ้ามารวมตัวกัน
อยางหนาแนน ปะการังเทียมเปนส่ิงที่ดึงดูดการรวมฝูงของสัตวนํ้าที่ทําหนาที่คลายคลึง
กับซั้ง (FADs)  FADs เปนอุปกรณหรือสิ่งที่สรางข้ึนมาเพื่อดึงดูดสัตวนํ้าใหมารวมฝูง 
และชวยทําใหทําประมงไดดีขึ้น มากกวาที่จะเปนสิ่งที่ฟนฟูทรัพยากรประมง สวนในพื้น
ที่ที่ใชปะการังเทียมเพ่ือวัตถุประสงคในการปองกันการทําประมงโดยเครื่องมือประมง
บางประเภท มักประสบความสําเร็จและใหผลประโยชนตอชาวประมงพื้นบานและ
ชุมชน

มีผลลัพธหลายอยางที่เกี่ยวเนื่องมาจากปะการังเทียม
• ปะการังเทียมทําใหการดํารงชีวิตของสัตวทะเลดีขึ้นในบางพ้ืนที่
• ปะการังเทียมใหแหลงประมงใหมกับชาวประมง ซึ่งชวยลดแรงกด

ดันที่มีตอแนวปะการังธรรมชาติ
• การใชปะการังเทียม เปนอีกวิธีหนึ่งที่ชวยกําจัดสิ่งปลูกสราง หรือ

วัตถุขนาดใหญที่จะตองนําไปฝงกลบ
• ปะการังเทียมสามารถทําใหเปนสิ่งที่สวยงามตามธรรมชาติ และ

ชวยสงเสริมการทองเท่ียวและการดํานํ้า

ทํางานอยางไร

ขอดี
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มีขอเท็จจริงที่แสดงใหเห็นชัดเจนวา ปะการังไมไดชวยในการฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้า   
และทําใหมีการจับสัตวนํ้าเพิ่มมากขึ้น (Over-Fishing) และยังมีการถกเถียงที่ยังไมมี
ขอยุติวา ปะการังเทียมมีประโยชนที่แทจริงตอชาวประมง ดังนั้น การวางปะการังทียม
ในทะเลจึงเปนการใชหลักการของการปองกันไวกอน เพราะปะการังเทียมจะชวยปองกัน
ไมใหอวนลากเขามาทําประมงในพื้นที่ที่มีการวางปะการังเทียมไดเปนอยางดี

บุคคลบางกลุมและบางองคกรเชื่อวา ปะการังเทียมมีประโยชนนอยมาก และอาจสราง
ผลเสียมากกวาผลดี ความวิตกกังวลในเรื่องของปะการังเทียม ไดแก

• วัสดุที่ ใช ทําปะการังเทียมสามารถสร างความเสียหายตอระบบนิเวศ
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อใชยางรถยนตในการทําปะการังเทียม

• ธุรกิจบางอยางฉวยโอกาสกําจัดขยะจากกิจการของตนโดยอางปะการังเทียม
• หากการเลือกพื้นท่ีที่ใชสรางปะการังเทียมไมถูกตอง อาจสรางความเสียหาย

ตอสัตวทะเล และปะการังในพื้นที่ที่ใกลเคียง
• ปะการังเทียมอาจดึงดูดสัตวนํ้าจํานวนมาก ซึ่งอาจสงผลทําใหมีการทําประ

มงมากเกินศักยภาพในการผลิตของสัตวนํ้าเหลานั้น

ปะการังเทียมสามารถพบเห็นไดในหลายประเทศทั่วโลก รูปแบบที่พบมากที่สุดคือ
ซากเรือ สําหรับประเทศญ่ีปุน ปะการังเทียมที่จะไดรับการออกแบบขึ้นเปนพิเศษ ซึ่งได
รับการสงเสริมมานานหลายศตวรรษ สําหรับใชประโยชนเพื่อเพิ่มผลผลิตการประมง 
รวมกับการปลอยสัตวนํ้าทดแทน (Restocking) หลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวัน-
ออกเฉียงใตมีการดําเนินการจัดสรางปะการังเทียมเชนกัน หากมีการจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ เชื่อกันวาปะการังเทียมจะชวยยกระดับคุณภาพของที่อยูอาศัยและผล
ผลิตทางชีวภาพของสัตวนํ้า 

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การจับพอแมพันธุและสัตวนํ้าวัยออนที่มากเกินไป
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า
• ผลกระทบจากการทําประมงตอระบบนิเวศ

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร

E17
การจัดการทรัพยากรอื่นท่ี
ไมถูกใชจากการประมง
(Managing Non-fishery Uses)

หมายถึงอะไร
มีการใชประโยชนจากทรัพยากรในนํ้าที่นอกเหนือไปจาก
การประมง ที่สามารถทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของที่
อยูอาศัยสัตวนํ้า และสงผลกระทบตอสัตวนํ้าที่เปนเปา
หมายการประมง ตัวอยางเชน ปาชายเลน ซึ่งมีการเก็บ
เก่ียวผลผลิตไปใชในอุตสาหกรรมไมและเช้ือเพลิง รวม
ทั้งพื้นที่ขนาดใหญถูกเปลี่ยนแปลงไปเปนพื้นที่เพื่อการ
พัฒนาชายฝง การเกษตรกรรม และการเพาะเล้ียงสตัวนํ้า 
ควรมีการจัดการการใชทรัพยากรเพื่อวัตถุประสงคเหลา
นี้ดวย หากการใชประโยชนดังกลาวเปนสาเหตุของการ
ลดลงของทรัพยากรประมง

เปาหมาย
เชนเดียวกับการฟนฟูแหลงที่อยูอาศัย วัตถุประสงคของ
การจัดการทรัพยากรที่ไมใชทรัพยากรประมง คือการฟน
ฟูแหลงที่อยูอาศัยที่ไดรับความเสียหาย ทั้งทางดานโครง
สรางและการทําหนาที่ ใหกลับคืนสูสภาพเดิมกอนที่มี
การสรางความเสียหายเกิดขึ้น

เมื่อมีการใชประโยชนที่นอกเหนือไปจากการทําประมง ที่กอใหเกิดการลดลงของ
ทรัพยากรประมง การจัดการการใชประโยชนดังกลาวตองไดรับความรวมมือ และการ
ทํางานรวมกันของหนวยงานทั้งภาคเอกชนและภาครัฐที่เก่ียวของ
ในบางกรณี ความร วมมือและการทํางานรวมกันสามารถประสบผลสําเร็จได 
ดวยการกระทํา หรือการดําเนินการในกิจกรรมการจัดการ ในลักษณะที่เปนการ
จัดการชายฝงแบบบูรณาการ (Integrated Coastal Management, ICM) หรือ 
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (Marine Spatial Planning, MSP) สวนกรณีอ่ืน ๆ 
มีความจําเปนตองพัฒนาโครงสราง และการจัดระบบ ผานการวางแผนและการนําไป
ปฏิบัติใชใน การบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM)

การจัดการทรัพยากรอื่นที่ไมถูกใชจากการประมงจะมีลักษณะคลายกับการฟนฟูแหลง
ที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าโดยตรง การพิจารณาประเด็นของการจัดการการใชประโยชน
จากทรัพยากรที่นอกเหนือไปจากการทําประมง ซึ่งสรางความเสียหายแกแหลงท่ีอยู
อาศัยของสัตวนํ้า มีขอดีหลายประการ ประโยชนหลัก คือการฟนฟูทรัพยากรประมง 
และการเพ่ิมความหลากลายทางชีวภาพ

ความรวมมือ และการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ เปนสิ่งที่ตองใชเวลาและ
สิ้นเปลืองคาใชจาย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่การประมงไมใชธุรกิจหลักของทองถิ่น เมื่อ
เทียบกับการใชประโยชนในรูปแบบอื่นๆ (เชน การพัฒนาพื้นที่ชายฝง) การประมงมี

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย
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อิทธิพลนอยมากตอธุรกิจเหลานี้ เพราะเจาของธุรกิจมีเครือขายเช่ือมโยงกับฝายการ
เมืองอยางแนบแนน
 
กิจกรรม ICM เปนที่รูจักทั่วโลกและมีการใชในหลายกรณี เปนกิจกรรมที่เปดโอกาสให
กับการสรางกลุมพันธมิตร ตัวอยางที่ดีที่สุด อาจเปนกรณีของการสรางพันธมิตรในการ
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าในเอเชีย ซึ่งทําใหเกิดการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าท่ีดี ทําใหลดการสูญเสีย
แหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าลงไปได 

ICM หลายโครงการ ซึ่งเริ่มตนจากภาครัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน ไดมีการดําเนินการ
ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต มานานกว า 20 ป มีตัวอยางที่รู  จักกันเป น
อยางดี คือ การประยุกตใช ICM ในหลายพื้นที่ทั่วภูมิภาคเอเซียตะวันออก ที่ครอบคลุม
ชายฝงมากกวา 31,000 กิโลเมตร และสรางประโยชนใหแกประชาชนนับ 10 ลานคน ที่
อาศัยตามชายฝงและพื้นที่ชุมนํ้า โดยผานการเปนพันธมิตรในการจัดการสิ่งแวดลอมทาง
ทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวันออก (Partnerships in Environmental Management 
for the Seas of East Asia, PEMSEA)

ตัวอยางการใช
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงที่สงผลตอหวงโซอาหารE18

การปกปองการนําชนิดพนัธุตางถิ่น
และการคัดเลือกสายพันธุ

ท่ีเปนสายพันธุหลักของระบบนิเวศ
(Protecting, Introducing, and Culling of 

Key Ecological Species)

หมายถึงอะไร
เปนความตั้งใจในการปกปองการนําสิ่งมีชีวิตสายพันธุ 
ตางถิ่นและการคัดเลือกสายพันธุที่มีความสําคัญหลัก
ปลอยลงสูทะเล ส่ิงมีชีวิตสายพันธุหลักสําหรับระบบนิเวศ
เปนสิ่งมีชีวิตที่มีบทบาทสําคัญในหวงโซอาหารทั้งที่เปน
เหยื่อ หรือที่เปนผูลา สิ่งมีชีวิตสายพันธุ หลักสําหรับ
ระบบนิเวศถูกจัดไววาเปนชนิดพันธุที่มีอิทธิพลเปนอยาง
มากต อระบบนิเวศหนึ่ งๆ เป นสิ่งมีชีวิตที่สําคัญตอ
โครงสราง และการทําหนาที่ในภาพรวมของระบบนิเวศ
และมีอิทธิพลตอพืชและสัตวที่เปนองคประกอบของ
ระบบนิเวศ

เปาหมาย
วัตถุประสงคหลักของการปกปองการนําชนิดพันธุตางถิ่น
และการคัดเลือกสายพันธุที่เปนสายพันธุหลักของระบบ
นิเวศ คือ การฟนฟูโครงสราง รักษาสมดุล และการทํา
หนาที่ของระบบนิเวศ

การปกปองสิ่งมีชีวิตที่เปนหลักในระบบนิเวศ ทําไดโดยการปลอยใหสิ่งมีชีวิตบางชนิด
ฟนคืนมา เพื่อท่ีจะฟนฟูสมดุลของระบบนิเวศ การนําสิ่งมีชีวิตสายพันธุตางถิ่นปลอยลง
สูแหลงนํ้า ก็เหมือนกับการปลอยสัตวน้ําที่ไดจากการเพาะเล้ียง เพื่อชดเชยและเพื่อเสริม
จํานวนสัตวนํ้าในแหลงนํ้า เพียงแตมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน การคัดเลือกชนิดสัตวนํ้า 
ทําไดโดยการคัดเลือกสัตวนํ้าบางชนิด ซึ่งมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นจนเกินไปและสงผล
กระทบตอระบบนิเวศ ใหออกไปจากแหลงนํ้า 

โดยทั่วไป ถึงแมวาการปกปองการนําชนิดพันธุตางถ่ิน และการคัดเลือกสายพันธุที่
เปนสายพันธุหลักของระบบนิเวศ จะเปนแนวความคิดคอนขางนาสนใจ แตความเสี่ยง
มักมีมากกวาประโยชนที่จะไดรับ การปกปอง และการคัดเลือกสายพันธุ นาจะมีความ
เสี่ยงนอยกวาการนําส่ิงมีชีวิตตางถิ่นปลอยลงสูแหลงนํ้า

ระบบนิเวศเปนระบบที่มีความซับซอนมาก และผลจากการเขาไปเพื่อเปลี่ยนแปลงเปน
สิ่งที่ยากตอการคาดการณ การนําสัตวนํ้าตางถิ่นเขาสูระบบนิเวศทางทะเลจัดวามีความ
เสี่ยงเปนอยางมาก นอกเสียจากจะเปนการดําเนินการเพื่อทําลายลางระบบนิเวศ หาก
มีความจําเปนท่ีจะตองทําใหระบบนิเวศกลับไปสูสภาพเดิม จะตองมีการพิจารณาถึงขอ

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย
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ดีท่ีคาดการณไวและความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน เพราะหากดําเนินการไปแลวเปนไปไมได
เลยในทางปฏิบัติที่จะยอนกลับไปสูจุดเดิม และผลกระทบดานลบอาจมีมากกวาดาน
บวก

ในมุมมองของสิทธิของสัตว การคัดเลือกชนิดของสัตวนํ้าไดรับการวิพากษวิจารณวาการ
ทําลายชีวิตสัตวไมวาจะดวยเหตุผลใด ลวนเปนสิ่งที่โหดรายและไรจรรยาบรรณ เพราะ
สัตวมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู ถึงแมวาจะมีขอโตแยงวา การคัดเลือกชนิดของสัตวน้ํา มีความ
จําเปนเมื่อระบบนิเวศอยูในภาวะถูกคุกคามก็ตาม

การปกปองวาฬทั่วโลก ไดใชวิธีการสงเสริมการสรางผลผลิตของแพลงตอนพืชใน
ทะเลและมหาสมุทรใหเพิ่มสูงขึ้น การคัดเลือกสิ่งมีชีวิตบางชนิดออกจากระบบนิเวศ 
ไดมีการดําเนินการในบางประเทศ เชน การคัดแมวนํ้าออกจากระบบนิเวศในประเทศ
แคนาดา ดวยขออางที่วาแมวนํ้าเปนตนเหตุของการลดจํานวนลงของปลา

การปลอยสัตว นํ้าต างถิ่นด วยความตั้ งใจ เป นสิ่งที่พบได ทั่วไปในแหล ง น้ําจืด 
และระบบนิเวศบนบก ซึ่งมีทั้งที่ประสบความสําเร็จ และความลมเหลว

ตัวอยางการใช

E18

การปกปองการนําชนิดพันธุตางถิ่นและการคัดเลือกสายพันธุที่เปนสายพันธุหลักของระบบนิเวศ
(Protecting, Introducing, and Culling of Key Ecological Species)
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําลายสิ่งมีชีวิตที่ใกลสูญพันธุ 
ที่มีความเสี่ยงตอการสูญพันธุ และสิ่งมีชีวิตคุมครอง 
(Endangered, Threatened and Protected Species, 
ETPs)

E19
การปรับเปลี่ยนเทคนิค

การลําเลียงสิ่งมีชีวิตท่ีใกลสูญพันธุ
ท่ีมีความเสี่ยงตอการสูญพันธุ 

และสิ่งมีชีวิตคุมครอง
(Modified Handling Techniques of En-
dangered, Threatened, and Protected 

Species: ETPs)
หมายถึงอะไร
สิ่งมีชีวิตที่ใกลสูญพันธุ  ที่มีความเสี่ยงตอการสูญพันธุ 
และสิ่งมีชีวิตคุมครอง (ETPs) สามารถกลับคืนสูทะเล
ไดอยางปลอดภัย หากมีการปฏิบัติอยางถูกตองหลังจาก
ถูกจับไดจากเครื่องมือประมง

เปาหมาย
เปาหมายหลักก็คือ เพ่ือให ETPs สามารถกลับคืนสู 
ธรรมชาติไดมากที่สุด

สัตวนํ้าแตละชนิดตองการการปฏิบัติและการดูแลที่แตกตางกัน ไดมีการจัดทําแนวทาง
สําหรับการดูแลสัตวนํ้าชนิดตางๆ (เชน  Ocean Watch Australia 2003: Handling 
Protected Species Manual) แนวทางในเรื่องนี้ที่จัดทําขึ้นโดยองคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดมีการใชอยางแพรหลาย ซึ่งไดกระตุนใหชาวประมง
ปลอยเตาทะเลที่ยังมีชีวิต ที่ติดมากับเครื่องมือประมง โดยไดอธิบายวิธีการนําเตาทะเล
ขึ้นจากนํ้ามาพักไวบนเรือ การปลดจากอวนและนําเบ็ดออกจากปากของเตาทะเล 

จากผลงานวิจัยไดพิสูจนใหเห็นวา การรอดชีวิตของ ETPs ชนิดตางๆ เพ่ิมขึ้นได 
โดยการใชวิธีดูแล ETPs แตละชนิดอยางถูกตอง และการปลดจากเครื่องมือประมงอยาง
ถูกวิธี การรณรงคเพื่อเสริมสรางการตระหนักรูใหแกสังคม และการฝกอบรมใหความ
รูในเรื่องนี้แกชาวประมง จะทําใหสัตวนํ้าเหลานี้มีความปลอดภัยและรอดชีวิตมากข้ึน 
และสิ่งท่ีจะตองทําควบคูกันไปคือ ควรมีการกําหนดมาตรฐานเพื่อเพิ่มความปลอดภัย
ในการทํางานของลูกเรือ

โดยพื้นฐานแลวชาวประมงมักไมคํานึงถึงสภาวะของ ETPs จึงจําเปนตองมีการรณรงค
เพื่อใหมีการตระหนักรูของสังคม และควรมีการฝกอบรมชาวประมงเปนประจํา กอนท่ี
จะมีการยอมรับในวิธีการปฏิบัติที่ดีกวา

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย
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วิธีการที่ใชกันอยางแพรหลาย อาจเปนกรณีของการดูแลหลังการถูกจับและการปลอ
ยเตาทะเล การประมงหลายแหงทั่วโลก ไดจัดทําคําแนะนํา และผลิตเครื่องมือประมง
เพ่ือเพิ่มการรอดชีวิตของสัตวนํ้ากลุมนี้ บางประเทศไดกําหนดแผนการลดภัยคุกคาม
สําหรับ ETPs ซึ่งรวมทั้ง เทคนิคในการดูแลที่ดีที่สุด

ตัวอยางการใช

E19

การปรับเปลี่ยนเทคนิคการลําเลียงสิ่งมีชีวิตที่ใกลสูญพันธุ ที่มีความเสี่ยงตอการสูญพันธุ และสิ่งมีชีวิตคุมครอง
(Modified Handling Techniques of Endangered, Threatened, and Protected Species: ETPs)
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การอภิบาล:
เคร่ืองมือ G1 ถึง G9

การประมงที่ผิดกฎหมาย
ขาดการรายงาน 

และไรการควบคุม
ความดอยประสิทธิภาพ
ของการจัดการประมง



G1
สรางความเขมแข็งใหกับ

กฎระเบียบและการ
พิจารณาคดีตามกฎหมาย
(Strengthening Legislation 

and the Judiciary)

หมายถึงอะไร
คือการสรางความเขมแข็งใหกับกฎระเบียบที่เก่ียวของ
กับกิจกรรมในการติดตาม ตรวจสอบและจับกุม
การจัดการตระเตรียมการอภิบาล รวมท้ังการลงโทษผูไม
ปฏิบัติตามและฝาฝนกฎระเบียบตางๆ ตลอดจนสราง
ความเขมแข็งในการพิจารณาคดีความที่ละเมิดกฎหมาย
ประมงของประเทศ

เปาหมาย
กฎระเบียบตางๆ และการดําเนินคดี เปนหลักที่สําคัญ
ในการใหคนปฏิบัติตามและการบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมาย เม่ือสองสิ่งนี้มีความเขมแข็ง จะทําใหเจาหนาที่
ตามกฎหมายมีอํานาจในการปฏิบัติงาน มีการลงโทษ
ที่เหมาะสม เพ่ือยับยั้งการละเมิดกฎระเบียบที่มีอยู จึง
จําเปนที่จะตองมีกฎระเบียบตางๆ ที่รัดกุมเขมแข็ง และ
มีการปรับปรุงระบบการพิจารณาคดีความที่เก่ียวของกับ
การละเมิดทางการประมง

เนื่องจากกรอบกฎหมายของแตละประเทศจะมีความเปนเอกภาพ ดังนั้นกฎหมาย
ประมงของประเทศจึงมักจะกําหนดในเรื่องตอไปนี้

• กําหนดอํานาจหนาที่และขอตกลงตางๆ ของหนวยงานที่ทําหนาที่ในก
ารบริหารจัดการ

• จัดตั้งหรือกําหนดใหมีหนวยงานท่ีมีความสามารถในการตรวจตรา 
ควบคุม และเฝาระวัง (MCS)

• สรางความเชื่อมโยงระเบียบและกฎหมายปลีกยอยตางๆ (เชน คําสั่ง/
ประกาศกรม กฎกระทรวง เปนตน)

• ข อ กําหนดหรือจัดทํา  กลไกในการแต งตั้ งพนักงานเจ าหน าที่ 
ที่ทําหนาที่ตรวจจับ

• กําหนดอํานาจหนาที่ในการตรวจจับใหแกพนักงานเจาหนาที่ (เชน 
การควบคุมตัว กักตัว การจับกุม)

• จัดตั้งระบบพิจารณาคดีความในศาล หรือระบบการบังคับใชกฎหมายใ
นรูปแบบอื่น เพื่อใชลงโทษผูที่ละเมิดกฎหมายประมง รวมทั้งมีข้ันตอน
ในการปฏิบัติและการลงโทษท่ีเหมาะสม

• การกําหนดบทลงโทษผูละเมิดกฎหมาย
• การปกปองสิทธิขั้นพื้นฐานของผูถูกกลาวหาวากระทําผิด 
• การปกปองผลประโยชนของชาวประมง (เชน การเก็บขอมูลของชาวป

ระมงเปนความลับ)

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดการสนับสนุนจากฝายการเมืองและงบประมาณ
• ขาดความสามารถในการตรวจ-ตราและเฝาระวัง
• ขาดความรวมมือระหวางผูมีอํานาจทางกฎหมายและผูมีสวน
ไดสวนเสียทุกภาคสวน

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางผูคนในกลุมตาง ๆ
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กฎหมายของชาติควรสนับสนุนใหเจาพนักงานท่ีมีความรูความสามารถ มีอํานาจหนาที่
ที่เพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานในการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวงั รวมทั้งตองมั่นใจ
ไดวาขอมูลที่ถูกตองครบถวนของกิจกรรมทางการประมงไดมีการบันทึกไว และเพื่อ
ปองกันไมใหมกีารทาํการประมงที่ผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคมุเกิดขึ้น
จะตองมีบทลงโทษท่ีมีมูลคาสูงกวาผลประโยชนที่ไดรับจากการละเมิด โดยทั่วไปแลว
การลงโทษจะดําเนินการภายใตบทบัญญัติของกฎหมายอาญาและกฎหมายแพง 
ซึ่งตองมีการใชทนายและศาล แตในการอภิบาลการประมง การลงโทษอาจดําเนิน
การโดยหนวยงานที่ทําหนาท่ีบริหารจัดการประมง นอกจากนั้นแลว ในกฎหมาย
ประมงควรมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการระดับสูง ที่มีตัวแทนจากผูมีสวนไดสวน
เสียทุกภาคสวน มารวมกําหนดแนวทางในการอภิบาลการประมง และติดตามผลการ
ดําเนินงานของกฎระเบียบที่มีอยู เชน คณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ
คณะกรรมการประมงประจําจังหวัด เปนตน 

หากเราตองการใหกฎหมายประมงและระเบียบตางๆ ที่มีอยู  ไดมีการใชอยางมี
ประสิทธิผลจําเปนตองมีระบบพิจารณาคดีที่มีประสิทธิภาพ ถาหากเกิดความไมเชื่อมั่น
ในเรื่องของการฟองรอง คนก็จะปฏิบัติตามกฎขอบังคับนอยลง อันจะมีผลทําใหคนใน
สังคมมีความเชื่อถือในกฎระเบียบนอยลง และที่สําคัญจะทําใหเกิดความไมไววางใจใน
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจจับ และสิ่งที่แยไปกวานั้นคือ ในหลายประเทศ นักการเมือง
ไมใหความสําคัญตออาชญากรรมทางดานสิ่งแวดลอม และในทางปฏิบัติ การตรวจจับ
ในเรื่องน้ีทาํไดคอนขางลาํบาก เพราะในกระบวนการนี้ มีหลายหนวยงานเขามาเก่ียวของ 
กฎหมายสิ่งแวดลอมไดมีการขยายขอบเขตครอบคลุมในดานตางๆ อยางรวดเร็ว แตผู
พิพากษาและอัยการยังขาดการฝกอบรมหรือรับรูขอมูลที่ทันสมัย เพื่อใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของนโยบายสิ่งแวดลอม หรือขอมูลในความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีทางการประมง

การที่มีกฎหมายและระบบการพิจารณาคดีที่เขมแข็ง จะชวยสนับสนุนการปฏิบัติตาม
กฎหมายและการตรวจจับไดเปนอยางดี ซึ่งสิ่งสําคัญในเรื่องนี้คือการมอบอํานาจหนาที่
ใหแกพนักงานเจาหนาที่อยางชัดเจน การกําหนดบทลงโทษ และการจัดตั้งองคกร
สําหรับการอภิบาล

ขอเสียหลักของการอภิบาลก็คือ การใชเวลายาวนานในการเปลี่ยนแปลงปรับปรุง
กฎหมายประมง ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐบาลมองวากฎหมายประมงไมไดเปนปญหาเรง
ดวน ดังนั้นกวารัฐบาลจะพิจารณาผานกฎหมายออกมาได จึงตองใชระยะเวลายาวนาน

ประเทศที่พัฒนาแลว สวนใหญมักจะมีกฎหมายประมงที่ทันสมัย สอดคลองกับกฎ
ระเบียบสากล สวนประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายรวมทั้งประเทศในกลุมอาเซียน ไดมีการ
พัฒนาปรับปรุง และกําลังพัฒนากฎหมายประมงของตน ใหเขาสูการปฏิบัติตามหลัก
การอภิบาล  

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช

G1

สรางความเขมแข็งใหกับกฎระเบียบและการพิจารณาคดีตามกฎหมาย 
(Strengthening Legislation and the Judiciary)
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การใหใบแดงและใบเหลืองแกประเทศตางๆ ของสหภาพยุโรป เปนตัวผลักดันสําคัญตอ
การเปลีย่นแปลงน้ี สถานะของใบเหลอืงและใบแดงจะถกูยกเลกิก็ตอเม่ือ กฎหมายประมง
ของประเทศนั้นมีการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล

ในการสรางความเขมแข็งใหกับระบบพิจารณาคดีความ บางประเทศไดมีการจัดตั้งศาล
สิ่งแวดลอมขึ้นเปนพิเศษ ประเทศแอฟรกิาใตไดมกีารจัดตั้งศาลส่ิงแวดลอมในพ.ศ. 2546 
เพื่อพิจารณาคดีเกี่ยวกับหอยเปาฮื้อ ในอดีตการพิจารณาคดีเก่ียวกับหอยเปาฮื้อจะถูก
จัดอันดับอยูในระดับลางๆ ของระบบพิจารณาคดี การพิจารณาลงโทษมีเพียงรอยละ 10
และมีการลงโทษแบบเบาบาง แตหลังจากมีการจัดตั้งศาลนี้ขึ้นแลว 18 เดือน มีผล
การพิจารณาคดีถึง 166 คดี และมีการลงโทษถึงรอยละ 75 

จากรายงานการจัดการประมงของประเทศชิลีเมื่อเร็วๆ นี้ สรุปไดวา ผูพิพากษาและ
อัยการในทองถิ่นมีความตองการที่จะไดรับการฝกอบรมและการเสริมสรางความ
ตระหนักรู  รวมทั้งมีการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายเพื่อลดการทําการประมง
ที่ผิดกฎหมาย องคกรระหวางประเทศ เชน TRAFFIC และ Wildlife Trafficking 
Alliance ไดรวมกันสนับสนุนทางดานวิชาการ เพื่อเสริมสรางความสามารถในการ
บรหิารจัดการประมงของหนวยงานของรัฐ ดวยวิธกีารประชมุเชงิปฏบิัตกิาร โดยผูเขารวม
ประชุมประกอบดวย ตัวแทนจากฝายศาลยุติธรรม ในการประชุมจะใหความรูทางดาน
การบรหิารจดัการบทลงโทษ การดําเนินการสอบสวนฟองรอง การสบืสวน และกฎหมาย
สิ่งแวดลอม
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G2
การมีสวนรวมในการวางแผนและ
การดําเนินการในการตรวจตรา 

ควบคุม และเฝาระวัง
(Participatory Monitoring, Control, and 

Surveillance :MCS Planning and
Implementation)

หมายถึงอะไร
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในทุกข้ันตอนของ
การจัดการประมง และในกระบวนการวางแผนของ 
MCS รวมทั้งการได เข าไปร วมในกระบวนการออก 
กฎระเบียบและการบังคับใช การกําหนดรูปแบบของ 
การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ 
ควบคุม การจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม การเลือก 
ยุทธศาสตรของ MCS ที่เหมาะสม  และการดําเนินการ 
ในกิจกรรมตางๆ ของ MCS จะทําใหการปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบเปนไปไดดวยดี 

เปาหมาย
การปฏิบัติตามกฎระเบียบดวยความสมัครใจในระดับ
สูงสุด และการลดภาระคาใชจายในการตรวจจับใหอยูใน 
ระดับตํ่าสุด เปนเปาประสงคของการใหผูมีสวนไดสวน
เสีย ไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ MCS (โดยผาน
กระบวนการของการจัดการรวม) 

องคประกอบของการปฏิบัติตามและการตรวจจับมีสอง เร่ืองดวยกัน คือ (1) เครื่องมือ 
วิธีการ และเทคโนโลยีของ  MCS ที่ใชในการระบุตัวผูละเมิด และกฎระเบียบในการ 
ตรวจจับ และ (2) กลไกและวิธีในการเขาไปชักจูง เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกฎ
ระเบียบที่กําหนด ในอดีตที่ผานมา เรานิยมใชวิธีการตรวจจับที่กําหนดขึ้นมาจาก
การพัฒนา นโยบายการประมง และยุทธศาสตรการจัดการประมง แบบรวมศูนย 
ที่มุงเนนการตรวจจับแบบเขมงวด (นิยาม ดูภาคผนวก 2) การเขมงวดในการบังคับใช
กฎหมายและการลงโทษ โดยใชหนวยงานรักษาชายฝง ตํารวจและทหารเรือ แตเมื่อ
เร็วๆ นี้ ไดมีการเปล่ียนแปลง เกิดข้ึน โดยมีการประยุกตกลไกและวิธีการเขาไปชักจูง
ใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจ

เพื่อสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย เราตองเขาใจ กอนวามีสิ่งใดบางที่ตองมี 
คนโดยทั่วไปจําแนกออกเปน สองกลุมใหญๆ ดวยกันคือ กลุมผูปฏิบัติตาม และกลุม 
ผูไมปฏิบัติตาม ซึ่งกําหนดไวที่แกนนอนของรูปดานลาง ซึ่งดานซายมือสุดของแกนนอน
กําหนดใหเปนกลุมผู ปฏิบัติตาม คนกลุมนี้จะปฏิบัติตามดวยความสมัครใจ และสามารถ
กระตุนไดดวยการใหความรูความเขาใจ การสราง สิ่งจูงใจ และการสรางการตระหนักรู 
ในสวนกลางของแกนนอน จะเปนกลุ มที่มักจะทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาด 
การรายงาน และไรการควบคุมเมื่อมีโอกาส จึงจําเปนที่จะตองใชการจับกุมลงโทษ

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดการสนับสนุนจากฝายการเมืองและงบประมาณ
• ขาดความสามารถในการตรวจ-ตราและเฝาระวัง
• ขาดความรวมมือระหวางผูมีอํานาจทางกฎหมายและผูมีสวน
ไดสวนเสียทุกภาคสวน

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางผูคนในกลุมตาง ๆ

G2

การมีสวนรวมในการวางแผนและการดําเนินการในการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง
(Participatory Monitoring, Control, and Surveillance :MCS Planning and Implementation)
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เพื่อยับยั้งการทําประมงเถ่ือน กลุมสุดทาย เปนกลุมที่ไมยอมปฏิบัติตาม กลุมนี้จะตอง
มีการตรวจจับที่เขมงวดอยางตอเนื่อง

อยางไรก็ตาม จะตองมีการรักษาสมดุลระหวางการตรวจจับและการปฏิบัติตามดวย
ความสมัครใจ เพ่ือปกปองส่ิงแวดลอมไวใหได โดยชาวประมงมีการปฏิบัติตามกฎ
ระเบียบอยางเครงครัด มีขอแนะนําสําหรับการนําวิธีอื่นนอกเหนือจากทางดานการ
เงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยสมัครใจ มาทดแทนการตรวจจับแบบดั้งเดิม
ที่มีคาใชจายสูง  ดังนี้

• ชาวประมงและผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน ยอมรับในกฎระเบียบ
ทางการประมง การสรางจิตสาํนกึใหแกสงัคม (ทัง้ในระดบัปจเจกและกลุม) 
มีความเขาใจถึงผลกระทบที่จะมีตอสิ่งแวดลอมหากฝาฝนกฎระเบียบ
รวมทั้งจะตองมีความตระหนักรูในการแบงความรับผิดชอบ และการ
สนับสนุนของแตละบุคคล

• คาใชจายทั้งที่เปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน จะสูงกวาผลประโยชนที่ไดจาก
การกระทําผิดกฎหมาย

• ใชความยุติธรรมในทุกข้ันตอนในการพัฒนาและบังคับใชของกฎระเบียบ
• การมีสวนรวมของชาวประมงอยางเขมแข็งในทุกกระบวนการของการจัด

การประมง จะเพิ่มระดับการปฏิบัติตามกฎระเบียบใหสูงขึ้น ซึ่งจะเห็น
ไดจากความถูกตองตามทํานองคลองธรรมที่เพิ่มมากขึ้น และการสะทอน
ใหเห็นถึงผลประโยชนของผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง  

ระดับการศึกษาและชุมชนที่อยูหางไกล เปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการผลักดันใหคนใน
ชุมชนมีความไวเนื้อเชื่อใจตอกัน รวมทั้งการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับกฎระเบียบใหกับ
ผู มีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน ก็ทําไดโดยยากลําบาก ถาหากชาวประมงมองเห็น
ชัดเจนวา การจับกุมลงโทษกระทํากันอยางจริงจัง ชาวประมงก็จะชวยแจงการกระทําผิด
อยางตอเนื่อง แตถาหากชาวประมงไดแจงหรือรายงานการกระทําผิดไปยังหนวยงานที่
เก่ียวของแลวไมมีอะไรเกิดขึ้น ชาวประมงจะส้ินศรัทธาตอระบบ แลวยุติการรายงาน
การกระทาํผดิ หรอืตวัเองก็อาจเลกิปฏบัิตติามกฎระเบยีบตางๆ ดวย ดงัน้ัน เมือ่กฎระเบียบ
มีการประกาศใช ทีมงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการตรวจจับ จะตองพัฒนา
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แผนการใหความรูแบบงายและแผนการเขาสูพื้นที่หางไกล เพื่อใหเขาถึงชาวประมง
โดยตรง ทั้งในระดับชุมชน ทองถ่ินและนานาชาติ การแจงขาวสารใหกับผูมีสวนได
สวนเสียทั้งหมด ในเรื่องของการกําหนดเขตการทําประมง กฎระเบียบที่ตองปฏิบัติตาม 
ขอจํากัดและคาปรับ ควรจะดําเนินการผานเวทีการประชุม การแจกเอกสารชี้แจง
ขอเท็จจริง การประชุม หรือแมแตการประชุมออนไลน ก็สามารถกระตุนใหชาวประมง
ปฏิบัติตนตามกฎขอบังคับได การเขารวมกิจกรรมในชุมชนหางไกลของพนักงาน
เจาหนาที่ จะเปนการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางชาวประมงและเจาหนาที่ การใช
กระดานขาวเพ่ือเผยแพรกฎระเบียบตาง ๆ  ควรจะติดตั้งกระดานขาวในทาเรือหลัก
และสหกรณการประมง ที่ทาอากาศยานและแหลงทองเที่ยว ควรมีจุดเผยแพรเอกสาร
เกี่ยวกับกฎระเบียบเหลานี้ดวยเชนกัน ในพื้นที่หางไกล ควรใชโรงเรียมประถมและมัธยม
ในพ้ืนที่ เปนสถานท่ีจัดนิทรรศการ ฉายวีดิทัศน  และการแลกเปลี่ยนเรียนรู อยาง
ไมเปนทางการ

เมื่อผูมีสวนไดสวนเสียมีความเขาใจถึงความจําเปนของการที่ตองมีกฎระเบียบตางๆ 
และไดเขามารวมจัดทําแผน ที่จะทําใหการยอมรับกฎระเบียบตางๆ มีมากข้ึน จะนําไป
สูการปฏิบัติตามโดยความสมัครใจเพ่ิมขึ้น จึงตองรับฟงเสียงจากผูมีสวนไดสวนเสียที่มี
ความตระหนักและใหการสนับสนุนการปฏิบัติตาม หลักการนี้สามารถนําไปประยุกตใช
ไดกับประมงพาณิชยและประมงพื้นบาน อีกทั้งจะชวยลดคาใชจายในการตรวจจับ และ
สงเสริมใหมีการทํางานในระดับชุมชนแทนการทํางานเปนรายบุคคล จุดเดนที่สําคัญ
ของการมีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน ก็คือ สามารถสราง
แรงกดดันตอนักการเมืองใหพิจารณาสนับสนุน MCS มากขึ้นกวาเดิม

ในสังคมจะมีคนกลุมหนึ่งที่แมจะเขารวมในกระบวนการตางๆ แลว แตก็ยังไมยอมรับกฎ
ระเบยีบและปฏบิัตติามโดยความสมคัรใจ หากงบประมาณในการตรวจจบัลดนอยถอยลง
ดวยเหตุผลวา การตรวจจับไมจําเปนตองมี ระบบทั้งหมดก็จะถึงการลมสลาย

ในหลายประเทศ ไดมีการใชกลไกของการจัดการรวม เพื่อใหบรรลุถึงการยอมรับและ
ปฏิบัติตามที่ดีขึ้น ประเทศที่พัฒนาแลว เชน ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา แคนาดา
และยุโรป ประมงพาณิชยขนาดใหญ จะมีอิทธิพลมากกวากลุมอื่นๆ และจะเขารวมใน
กิจกรรมตางๆ ของการจัดการรวม ตัวอยางเชน ในประเทศออสเตรเลีย การประมงของ
เครือจักรภพ (Commonwealth) จะบริหารจัดการโดย Australian Fisheries 
Management Authority (AFMA) ซึ่งมีตัวแทนจากฝายรัฐบาล ประมงพาณิชย 
และนักวิทยาศาสตรดานการประมง AFMA ทําหนาที่ในการพัฒนาแผนการจัดการ
ประมง และแผน MCS ในประเทศท่ีมีการประมงพื้นบานจํานวนมาก การเขารวมในการ
วางแผนในรูปแบบจากลางสูบนกําลังมีเพ่ิมมากขึ้น ในบางประเทศ การตรวจจับผูกระทํา
ผิดโดยชาวประมงไดทวีเพิ่มข้ึน ในบางกรณี ชาวประมงไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงาน
เจาหนาที่เพื่อทําหนาที่ตรวจจับ และในบางกรณี ชาวประมงทําไดเพียงการแจงวามีผู
กระทําผิดกฎหมาย ตัวอยางในเรื่องนี้พบไดในประเทศกลุ มอาเซียน  ซึ่งรวมทั้ง
ประเทศไทย ท่ีบานไหนหนัง จังหวัดกระบี่ สํานักงานประมงจังหวัดกระบี่ตระหนักดีวา 
การจัดการประมงที่มุงเนนการตรวจจับ มิใชวิถีทางในการแกปญหา และการตรวจจับก็

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช

G2

การมีสวนรวมในการวางแผนและการดําเนินการในการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง
(Participatory Monitoring, Control, and Surveillance :MCS Planning and Implementation)
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ไมสามารถยืนยันไดวามีประสิทธิผล การตรวจจับที่ยุติธรรม มีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 
จะสามารถหยุดการใชเครื่องมือทําลายลางได และนําไปสูผลประโยชนของทุกคน และ
ดวยผลประโยชนที่เห็นชดัเจนนี้ จะชักจูงใหผูคนยอมรบัและปฏบิัตติามในกฎระเบียบที่มี
และใหการสนับสนุนการตรวจจับเพื่อหยุดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย และคงไวซึ่งผล
ประโยชนที่ไดมาจากการปกปองทรัพยากร อีกตัวอยางหน่ึง ในอําเภอ Nkhata Bay 
มาลาวีตอนเหนือ  มีการศึกษาวา หากตองการใหมีความยั่งยืนในการทําการประมงและ
ตัวทรัพยากรประมงในทะเลสาบมาลาวี ควรจะมีมาตรการการตรวจจับและการปฏิบัติ
ตามกฎหมายประมงอยางไร ผลการศึกษาชี้วาผลประโยชนสวนตนและการตระหนักรู
ในกฎระเบียบ ผูใชทรัพยากรจะมีการยอมรับและปฏิบัติตามกฎระเบียบ แตดวยการมี
งบประมาณที่ไมเพียงพอ ขาดแคลนบุคลากร และผูมีสวนไดสวนเสียใหการสนับสนุน
นอย ดังนั้น การบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลจึงลมเหลวโดยสิ้นเชิง 
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G3
เคร่ืองมือท่ีใชในการ

ตรวจตราและเฝาระวัง
(Inspection and Surveillance Tools)

หมายถึงอะไร
เครื่องมือที่สามารถใชในการตรวจตราและเฝาระวังการ
ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
( IUU Fishing)

เปาหมาย
เคร่ืองมือตางๆ ในการตรวจตราและเฝาระวัง จะนํามาใช
เพื่อกระตุนใหชาวประมงปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กําหนด
ไว   นอกจากนั้นแล วยังสามารถใชเป นหลักฐานใน
กระบวนการทางกฎหมายไดอีกดวย

เครื่องมือที่ใชในการตรวจตราและเฝาระวัง จําแนกออกเปน 4 ลําดับดวยกัน ไดแก
• กอนทําการประมง (Port-out)
• ระหวางทําการประมง
• ระหวางการขนถายสัตวนํ้าขึ้นทา (Port-in) 
• หลังการขนถายสัตวนํ้าขึ้นทา

กอนทําการประมง จะทําการตรวจตราเรือประมงกอนออกไปทําการประมง โดยจะ
ตรวจสอบเครื่องมือทําการประมง และกลไกที่ใชในการควบคุมการลงแรงทําการประมง 
(เชน ประเภทและลักษณะของเคร่ืองมือทําการประมง จํานวนแรงมาของเครื่องยนต 
และขนาดระวางบรรทุกของเรือ) ที่ตองตรวจเชนนี้ก็เพื่อใหมั่นใจไดวา เรือประมงนั้น
ไดปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอกําหนดในใบอนุญาต การตรวจตรานี้จะเปนการรวบ
รวมขอมูลตางๆ เพ่ือใชในการเฝาระวังตอไป การตรวจตรากอนทําการประมงจะชวย
เสริมสรางการประชาสัมพันธใหดีขึ้น และชาวประมงใหความนาเชื่อถือตอเจาหนาที่
และหนวยงานที่ทําหนาท่ีในการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) มากข้ึน 
นอกจากนั้นแลว การตรวจตรายังชวยในการยกระดับการตระหนักรูของชาวประมงอีก
ดวย เชนในระหวางการตรวจ ไดมีการแจงกฎระเบียบและขอมูลดานการบริหารจัดการ
ประมงใหแกชาวประมง ชาวประมงที่ถูกกฎหมายจะเต็มใจเขามามีสวนรวมในการวาง
แผน หรือใหขาวสารตอหนวยงานของรัฐ

ขณะทําการประมง เครื่องมือท่ีใชในการตรวจตราและเฝาระวัง ไดแก
• สมุดปูม
• เรือตรวจการ
• เครื่องบินตรวจการ
• ผูตรวจการบนเรือประมง

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดความสามารถในการตรวจ-ตราและเฝาระวัง

G3

เครื่องมือที่ใชในการตรวจตราและเฝาระวัง (Inspection and Surveillance Tools)
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• ระบบติดตามเรือ (VMS) และระบบระบุอัตลักษณของเรือประมง
อัตโนมัติ (AIS)

• ภาพถายดาวเทียมและการตรวจสอบทางไกล (remote sensing)
• เรือตรวจประจําหาด 
• ทหารเรือและเรือตรวจชายฝง

ในการตรวจสอบและเฝาระวังในขณะที่เรือทําการประมง จะสามารถหยุดยั้งการ
ทําการประมงที่ผิดกฎหมายดวยการใชมาตรการในการควบคุมที่มีอยู อยางหลาก
หลาย และเปนวิธีการเดียวที่สามารถตรวจสอบวามีการละเมิดในเรื่องของสมุดปูม 
ประเภทของเครื่องมือทําการประมง และผลจับหรือไม ซึ่งจะตองตรวจสอบในจุดที่
กําลังทําการประมงอยู ขอมูลที่สําคัญของวัน เวลา และตําแหนงของเรือจะตองมีการ
เก็บรวบรวม ระหวางการขนถายสัตวน้ําข้ึนทา (Port-in) การตรวจสอบและเฝาระวัง 
จะตองดําเนินการในทุกทาขึ้นสัตวนํ้า ไมวาจะเปนทาใหญหรือเล็ก การตรวจสอบและ
เฝาระวังการทําการประมงของเรือประมงแตละลํา จะทําไดโดยสะดวกที่ทาเหลานี้ 
ขอมูลของเรือประมง เชน เอกสารประจําเรือ สมุดปูมของเรือลํานั้น ปริมาณสัตวน้ํา
ที่นําข้ึนทาจําแนกตามชนิดและนํ้าหนัก จะไดรับการตรวจสอบ การติดตามตรวจสอบ
เรือประมงที่ทาเรือ นับเปนส่ิงที่สําคัญยิ่งในภารกิจของ MCS เม่ือมีการใชมาตรการ
ควบคุมปริมาณการจับสัตวนํ้า รวมทั้งยังมีประโยชนในการตรวจสอบวา มาตรการ
ทางเทคนิคที่ดําเนินการไปแลว สามารถควบคุมปริมาณการจับสัตวนํ้าไดหรือไม
ในปจจุบัน การรวบรวมขอมูลจากทาขึ้นสัตวนํ้าสามารถทําไดง ายขึ้นดวยการใช
โปรแกรม (Application) ในโทรศัพทมือถือ ซึ่งจะทําใหการติดตามปริมาณผลจับ และ
รายงานทางดานธุรกิจการประมง รวมทั้งสินเช่ือทางการประมงสามารถทําไดโดย
สะดวกและรวดเร็ว

หลังการขนถายสัตวนํ้าขึ้นทา การตรวจสอบและเฝาระวัง ณ จุดตางๆ ของหวงโซอุปทาน 
เชน ตลาดสัตวนํ้า ผูทํากิจการขนสงสัตวนํ้า และผูคาสัตวนํ้า จะไดขอมูลที่เกี่ยวของกับ
การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคมุ การดาํเนินการในข้ันตอนน้ี 
จะไดขอมูลเพ่ือการตรวจสอบท้ังทางดานชีววิทยาและเศรษฐศาสตร รวมท้ังชวยในการ
ตรวจสอบขอมูลท่ีไดมาจาก MCS วาถูกตองเพียงใด การตรวจสอบในข้ันตอนนี้ จะทํา
ใหการควบคุมการประมงที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการจับสัตวนํ้าขนาดเล็กกวา
ที่กําหนดและการจับสัตวนํ้าสงวนเกิดข้ึนได สิ่งเหลานี้จะบังเกิดผลอยางชัดเจนในกลุม
ประมงพื้นบานและการประมงพาณิชยขนาดเล็กที่มุงจับสัตวนํ้าเฉพาะชนิดที่มีมูลคาสูง
เชน กุงลอบสเตอร ปลาทูนา ปลาฉลาม และปลาฉนาก การตั้งดานตรวจตามทองถนน
และชายแดน จะใชในการตรวจใบอนุญาตและปริมาณสัตวนํ้า ในปจจุบัน ขอมูลของ
ผลจับที่รายงานจากเรือประมงในทะเล และที่รายงานจากทาขึ้นสัตวนํ้า รวมทั้งขอมูล
จากทุกจุดของหวงโซอุปทาน สามารถสงและตรวจสอบไดทางโปรแกรมออนไลน (on-
line application)

ดวยเครื่องมือที่ใชในการตรวจตราและเฝาระวังมีอยูอยางหลากหลาย แตละเครื่องมือมี
จุดดีและจุดดอยในตัวของมันเอง นอกจากนั้นแตละเครื่องมือมีคาใชจายที่แตกตางกันไป

ขอดีและขอดอย
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การจะเลือกใชเครื่องมือชนิดใด จะตองเลือกตั้งแตในกระบวนการจัดทําแผนตรวจตรา
ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) โดยมีผูมีสวนไดสวนเสียเขามารวมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการ ซึ่งเปนการดําเนินการเหมือนกับเมื่อครั้งท่ีทําการพัฒนาแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) โดยในแผนจะมีการกําหนด
อยางชัดเจนวาการประมงแบบใดเปนการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร
การควบคุม จัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมตางๆ โดยผานกระบวนการประเมินความ
เสี่ยง กําหนดวัตถุประสงค อันจะนําไปสูการเลือกใชเครื่องมือที่เหมาะสม เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตั้งไว และสุดทายจะจบดวยการติดตามประเมินผล

ในทุกประเทศและในทุกสาขาของการทําประมง ได มีการใช  เครื่องมือในการ
ตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) หนึ่งเครื่องมือหรือมากกวา และไดมีการนํา
เอาเทคโนโลยีใหมๆ เขามาใชในการตรวจตราและเฝาระวัง รวมท้ังไดมีการนําเทคโนโลยี
ที่มีราคาไมสูงมาก มาใชกับการประมงพื้นบาน

ที่ผานมา การใชเครื่องมือเพียงชนิดเดียวในการตรวจตราและเฝาระวัง ยังไมสามารถ
บรรลุเปาหมายได ประเทศที่ใชเพียงหนึ่งหรือสองเครื่องมือ เชน การใชเรือตรวจจับ 
จะไมพบกับความสําเร็จ ในบางกรณี บางประเทศไดเลือกใชเครื่องมือที่แพงที่สุด (เชน 
เรือตรวจจับ) ซึ่งจะไมไดรับการสนับสนุนทางดานงบประมงอยางถาวร การแจงการ
เขา-การออกของเรือประมง (Port in – Port out :PI-PO) รวมกันในประเทศไทย ได
พิสูจนใหเห็นชัดวาเปนเครื่องมือที่ใชไดผลดี เรือประมงจะถูกตรวจสอบทั้งกอนและ
หลังการทําประมง

ตัวอยางการใช

G3

เครื่องมือที่ใชในการตรวจตราและเฝาระวัง (Inspection and Surveillance Tools)
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G4
พันธมิตรในการตรวจตรา

ควบคุม และเฝาระวัง
(Monitoring, Control, and

Surveillance: MCS Partnerships)

หมายถึงอะไร
พนัธมติรเปนสิ่งจําเปนทีจ่ะตองม ีโดยกลุมขององคกรและ
ผู มีส วนไดสวนเสียที่เขามารวมกันทํางานในกิจกรรม
ตางๆ ของการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) 
ซึ่งอาจจะอยูในรูปแบบของการเปนพันธมิตรแบบถาวร 
หรือเปนคณะทํางานเฉพาะกิจ เพื่อเขาไปแกปญหาการ
ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม

เปาหมาย
การมีพันธมิตรจะชวยใหหนวยงานที่เก่ียวของท้ังหลาย
ไดจัดทํากลไกเพื่อพัฒนาและรวมมือกันในการทําแผน
การตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) และรวมมือ
กันในการดําเนินการตามแผน พันธมิตรยังจะชวย
ให มีการสื่อสารระหวางองคกรท่ีดี มีความโปรงใส 
และสามารถขจัดปญหาการทุจริต นอกจากนั้น พันธมิตร
ยังจะชวยในการแบงปนองคความรู และขาวสารทางดาน
การประมงไปยังผูใชประโยชนทุกคน 

ในรูปดานลาง แสดงใหเห็นถึงผู ที่จะเขามาเปนพันธมิตรในการตรวจตรา ควบคุม 
และเฝาระวัง (MCS) ซึ่งพันธมิตรแตละรายจะมีสินทรัพยที่สําคัญสําหรับการตรวจ
ตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) (เทคโนโลยี เรือ อุปกรณความปลอดภัยในทะเล 
ขอมูลขาวสาร) ซึ่งเมื่อรวมเขาดวยกันแลว จะเปนเครือขายการตรวจตรา ควบคุม 
และเฝาระวัง (MCS) ที่เขมแข็ง

พั น ธ มิ ต ร อ า จ จ ะ อ ยู  ใ น รู ป แ บ บ
หน  วยงานตามกฎหมายที่ มี ร ะยะ
เวลาทํางานยาวนาน หรือเปนคณะ
ทํางานเฉพาะกิจ

การจัดตั้งอยางเปนทางการ
พันธมิตรที่ จัดตั้ งอย างเป นทางการ
จะมีการกําหนดอํานาจหนาที่ ความ
รับผิดชอบ และความเสี่ยงที่จะเกิด
ขึ้น ไว อย  างชัด เจน การลงนามใน
บันทึกความเข าใจ (MOU) ที่ระบุ
พันธะกรณีระหว างกันจะเป นหลัก

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดการสนับสนุนจากฝายการเมืองและงบประมาณ
• ขาดความสามารถในการตรวจตราและเฝาระวัง
• ขาดการประสานงานรวมมือกันระหวางผูมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายกับผูมีสวนไดสวนเสีย
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การพืน้ฐานที่ดีของการเปนพันธมติร ซึ่งขอตกลงนี้ควรระบเุปาหมายในการเปนพันธมิตร
ใหชัดเจน รวมทั้งรายละเอียดในวิธีการติดตอสื่อสารระหวางกัน

คณะทํางานเฉพาะกิจในการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) 
คณะทาํงานเฉพาะกิจ เปนการรวมหนวยงานตางๆ เขาดวยกันเปนการชั่วคราว อยูภายใต
ผู สั่งการคนเดียว โดยจัดตั้งขึ้นเพ่ือเขามาปฏิบัติการเฉพาะกิจในเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง 
คณะทํางานเฉพาะกิจท่ีทํางานสําเร็จ มักจะเปนคณะทํางานที่มีตัวแทนจากกลุมชนที่
ไดรับผลกระทบจากเรื่องน้ันเขารวมดวย

คณะทํางานเฉพาะกิจที่ประสบความสําเร็จ จะมีองคประกอบพื้นฐานสี่ประการดังตอ
ไปนี้

• มีการบังคับบัญชาเปนแบบรวมศูนย
• มีภารกิจและเปาหมายที่ชัดเจน
• มีการดําเนินการขับเคลื่อนดวยองคความรูและความฉลาดหลักแหลม
• รับความเชื่อถือไววางใจ

พันธมิตรในระดับภูมิภาคและโลก
การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม มิใชเปนปญหาในระดับ
ประเทศเทานั้น การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุมจะมีทั้ง
เรือในทองถ่ินและเรือตางชาติที่เขามาลักลอบทําการประมงในเขตทะเลของรัฐชายฝง
รวมทั้งการทําการประมงในทะเลหลวง ชาวประมงที่ทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไรการควบคุม มักจะเปนผูที่เก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมที่มีเครือขาย
ดําเนินการทั่วโลก

เครือขายการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) ในระดับสากล เปนเครือขายอาสา
สมัครของประเทศตางๆ ท่ีใหคํามั่นวา จะปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
กิจกรรมทั้งหลายของ MCS  โดยใชความรวมมือและการประสานงานกันอยางใกลชิด 
รวมทั้งการรวบรวมและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน หลายประเทศไดใหสัตยาบันใน
ขอตกลงมาตรการรัฐเจาของทา (Port State Measures Agreement: PSMA) ของ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ ซึ่งเปนขอตกลงสากลฉบับแรกที่มุ งเนน
การขจัดประมงเถือ่น ขอตกลงน้ี ไดกําหนดมาตรการขัน้พืน้ฐาน สาํหรบัใหประเทศสมาชกิ
นําไปประยุกต ใช  กับเรือต างชาติที่กํ าลั งจะเข ามาเทียบท า และเรือที่ เข  ามา
จอดเทียบทาแลว

ในการประชุม รัฐมนตรีเกษตรและปาไมของอาเซียนครั้งที่ 41 ไดเห็นชอบใหมีการจัดตั้ง 
ASEAN Network for Combatting IUU Fishing (AN-IUU)  ซึ่งขณะนี้อยูในขั้นตอน
ของการเตรียมการดําเนินการ

G4

พันธมิตรในการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง 
(Monitoring, Control, and Surveillance: MCS Partnerships)
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การแบงปนขอมูลขาวสารในการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) 
หากตองการใหมีความสําเร็จทั้งในขอตกลงของการเปนพันธมิตรอยางถาวรและคณะ
ทาํงานเฉพาะกิจ จาํเปนจะตองมกีารแบงปนขอมูลระหวางกันเปนอยางด ีเพราะในแตละ
องคกรจะมีขอมูลและขาวสารที่แตกตางกัน ตัวอยางเชน การจดทะเบียนเรือจะดําเนิน
การที่กรมเจาทา สวนการออกใบอนุญาตทําการประมง กรมประมงจะเปนผูดําเนินการ 
ซึ่งขอมูลจากการจดทะเบียนเหลานี้ควรจะทําเปนฐานขอมูลที่ใชรวมกันได

การมีพันธมิตรที่ชัดเจน เปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูความสําเร็จในการยุติการประมงที่ผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม การรวมมือและการประสานงานที่ใกลชิด 
จะชวยประหยัดงบประมาณ และไดรับการสนับสนุนจากทางการเมือง รวมท้ังมีคณะ
ทํางานเฉพาะกิจที่เขมแข็งพอสําหรับการขจัดการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไรการควบคุม

ในการจัดตั้งกลุมพันธมิตร ทั้งที่เปนแบบทางการหรือไมเปนทางการ ทุกฝายตองมีความ
เขาใจรวมกันในบทบาทและความรับผิดชอบของพันธมิตรยางถองแท การติดตอส่ือสาร
และการแลกเปลี่ยนขอมูลในกลุมพันธมิตร ตองการความรวมมือระหวางกันอยางใกล
ชิด ซึ่งมักจะเกิดขึ้นไดยาก

ในหลายประเทศ ไดมพัีนธมติรในบางรูปแบบเกิดขึน้ โดยเปนการรวมตวัของผูที่เก่ียวของ
กับการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS)  ทําการปฏิบัติภารกิจในระดับตาง ๆ 
ของ การตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS)  ดังนั้น การมีบันทึกความเขาใจท่ีรัดกุม 
การติดตอสื่อสาร การรายงานที่มีประสิทธิภาพ จะทําใหกลุมพันธมิตรมีความเขมแข็ง
ยิ่งข้ึน ในขณะนี้ อาเซียนไดเริ่มจัดตั้งเครือขายการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง 
(MCS) ข้ึนแลว

ในหลายประเทศ ไดมีการผลักดันใหรวบรวมระบบฐานขอมูลที่เขาถึงไดทางเวบไซต 
ที่เขาถึงไดโดยผูใชทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีรับผิดชอบในเร่ืองของการตรวจตรา 
ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) อันเปนการแบงปนฐานขอมูลระหวางกัน 

ในปพ.ศ. 2558 ประเทศไทยไดมีการจัดตั้งศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําการประมง
ผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เพื่อปฏิบัติการยับยั้งการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไรการควบคุมขึ้น โดยมีกองทัพเรือเปนแกนนํา และมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎหมาย 5 หนวยงานเขามารวมกัน ไดแก ตํารวจนํ้า กรมศุลกากร กรมเจาทา 
กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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G5
การจัดตั้งหนวยงาน

เพื่อการอภิบาล
(Governance Institution Arrangements)

หมายถึงอะไร
กรอบเคาโครงของหนวยงานที่จัดตั้งข้ึน ที่จะตองมีทั้ง
ระดับแนวตั้ง (ตามกฎหมาย) และแนวนอน (ตามกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสีย)

เปาหมาย
เพื่อส งเสริมการประสานงานและการรวมมือในการ
อภิบาลของการบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยแนว
ทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM)

การรวมมือและประสานงานทั้งในระดับแนวตั้ง ที่มีลําดับตามกฎหมายที่แตกตางกัน
(เชน จากชุมชนไปถึงระดับชาติ) และในระดับแนวนอนที่เกี่ยวของกับ EAFM (เชน 
ประมง สิ่งแวดลอม และการทองเที่ยว) จะตองระบุไวในการจัดตั้งหนวยงาน เพ่ือใหมี
ระเบียบแบบแผนการประสานงานและการมีสวนรวมที่ชัดเจน

ภาพดานลาง แสดงรูปแบบการจัดตั้งหนวยงานที่ควรจะเปน ซึ่งในระดับชุมชน แตละ
หมูบานจะมี คณะกรรมการหมูบาน (Village Committees: VC) (อาจมีสองคณะ ผูชาย
หน่ึงคณะและผูหญิงหนึ่งคณะ) คณะกรรมการในแตละหมูบาน จะคัดเลือกตัวแทน
เขามาเปนกรรมการใน คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารจัดการ (Management 
Advisory Committees: MACs) ที่จัดตั้งในระดบัอําเภอ/เทศบาล ตวัแทนของกรรมการ
ในระดับนี้ จะเขาไปเปนกรรมการของคณะกรรมการในระดับจังหวัด/รัฐตอไป ทั้งหมดนี้
จัดไดวาเปนหนวยการบรหิารจัดการประมง (Fishery Management Unit: FMU) ซึ่งใน
กรณีนี้จะเปน คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารจัดการของหนวยจัดการประมง (FMU 
MAC)

 
 
 
 
 
 

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดการสนับสนุนทางการเมืองและงบประมาณ
• ขาดความรวมมือระหวางผูรักษากฎหมายและผูมีสวนไดสวนเสีย

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร
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ในระดับชาติ ควรจะมีคณะกรรมการการจัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิง
ระบบนิเวศแหงชาติ (National EAFM Committee) ที่คณะกรรมการประกอบ
ดวยตัวแทนจากประมง สิ่งแวดลอม ทหารเรือ/หนวยตรวจชายฝ ง การทองเท่ียว 
ฯลฯ ในระดับสูงสุดทางการเมือง จะมีคณะกรรมการที่มีรัฐมนตรีที่เกี่ยวของเปน
กรรมการ มาจัดทําแนวทางในการกําหนดนโยบาย และทิศทางของการประมง 
ในกรณีที่หนวยการจัดการประมง (FMU) ครอบคลุมตั้งแตสองประเทศขึ้นไป จะตองมี 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารจัดการ รวมกันระหวางประเทศที่เก่ียวของ เพื่อประ
สานการบริหารจัดการประมงระหวางประเทศ 

การมีหนวยงานที่เปนทางการ จะชวยใหการติดตอสื่อสารระหวางกันดีข้ึน การขจัด
ความขัดแยงและการเจรจาตอรองทําไดงายข้ึน ทําใหมั่นใจไดวาจะเกิดผลลัพธที่ดีจาก
การบริหารจัดการประมง

การจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาแตละหนวยงานเปนสิ่งที่ทาทายอยางยิ่ง เพราะมีขอจํากัด
หลายประการ คือ มีคาใชจายสูงในการรวมผูคนเขาดวยกัน ความเต็มใจในการเขารวม
กิจกรรมของผูมีสวนไดสวนเสียมีนอย (ถาชาวประมงตองสูญเสียรายไดจากการไมไดอ
อกไปทําการประมงหรือทํางานอ่ืน) และมีปญหาในการคัดเลือกตัวแทนของกลุมเขาไป
เปนกรรมการในคณะกรรมการระดับสูงขึ้นไป

ในแตละประเทศจะมีรูปแบบการจัดตั้งหนวยงานที่แตกตางกันออกไป เชน ประเทศ
ฟลิปปนส มีตัวอยางที่ดีในการสรางเครือขายของผูมีสวนไดสวนเสีย ทั้งในระดับอําเภอ/
เทศบาล และรัฐ/จังหวัด ประเทศไทยมีคณะกรรมการนโยบายประมงทั้งในระดับชาติ
และจังหวัด ในประเทศที่พัฒนาแลว เชน ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด และบางประเทศในสหภาพยุโรป มีเครือขายของคณะกรรมการและสภาชุด
ตางๆ ที่เชื่อมโยงชาวประมงในทองถิ่น/ชมุชน กับคณะกรรมการในระดบัชาติ ในประเทศ
ขนาดใหญอยางสหรัฐอเมริกา ไดแบงประเทศออกเปนรัฐ และจะบริหารจัดการโดยสภา
บริหารจัดการประมงในระดับรัฐและคณะกรรมการระดับรองลงมา

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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G6
การติดตามและการประเมิน

ผลการบริหารจัดการ
(Monitoring and Evaluation of 
Management Performance)

หมายถึงอะไร
ในวงจรของการบริหารจัดการที่มีการกําหนดวัตถุประ-
สงคและการเลือกชุดของตัวช้ีวัดไวแลว การติดตามและ
การประเมินผลจะเปนขั้นตอนสุดทายเพื่อใหครบวงจร
ของการบริหารจัดการ การติดตามและการประเมินผล 
จะทําใหเห็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการประมงที่
ไดดําเนินการไปแลว

เปาหมาย
เพื่อรวบรวมขอมูลและขาวสารสําหรับติดตามการดําเนิน
การของการบริหารจัดการประมง และเสนอแนะแนวทาง
การตัดสินใจในการบริหารจัดการที่ดีขึ้น

ในการบริหารจัดการประมง จะเกี่ยวของกับเรื่องที่สลับซับซอนในวัตถุประสงคทางนิเวศ 
มนุษย และการอภิบาล ซึ่งทั้งหมดนี้ ตองการขอมูลและขาวสารที่ถูกตองและทันสมัย
ในการกําหนดวัตถุประสงค และนําไปใชในการประเมินวา การบริหารจัดการประมง
ที่ไดดําเนินการไปนั้น ไดผลตามที่กําหนดไวหรือไม กรอบการบริหารจัดการของการ
บริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) (ดูตารางดานลาง) 
จะชี้ใหเห็นถึงการเช่ือมโยงระหวางเปาหมายกับมาตรการที่ใชในการบริหารจัดการ (เปา
หมายไดบรรลุมากนอยเพียงใด)

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดขอมูลสําหรับใชในการบริหารจัดการ

ประเด็น ความมุงหมาย
เปาหมาย การแสดงความมุงหมายอยางกวางๆ

ส่ิงคุกคามหรือประเด็น ประเด็นหลักของปญหา

ปญหาหลักและสาเหตุ ปญหาหลักของประเด็นและสาเหตุ

วัตถุประสงค วัตถุประสงคท่ีระบุในแผนการจัดการ จะเนนการแกปญหาหลัก

ตัวชี้วัด เปนสิ่งท่ีใชในการตรวจสอบและติดตามวตัถุประสงคของการปฏบิัติ
งาน วาเปนไปตามที่ไดกําหนดไวหรือไม ซึ่งตวัช้ีวัดจะเปนเชิงปริมาณ 
หรอืเชิงคุณภาพก็ได

จุดอางอิง/เกณฑมาตรฐาน เปาหมาย ขอจํากัด หรอื สิ่งกระตุน (เชน กฎระเบียบในการควบคุม
ปรมิาณสัตวน้ําที่อนุญาตใหจับ)  เปนตัวช้ีวัดที่ดีซึ่งจะเปนเชิงปริมาณ
หรอืเชิงคุณภาพก็ได 

การวัดผลการดาํเนินการ ความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดกับเกณฑมาตรฐาน ที่ใชในการติดตาม
ความกาวหนาของการดําเนินการ 
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ภายใตกรอบของแผนการบริหารจัดการ มาตรการที่ใชในการติดตามผลการดําเนินการ
ของการบรหิารจัดการประมง  จะใชสําหรบัแจงใหผูจัดการและผูกําหนดนโยบายทราบวา
การดําเนินการไดบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคเพียงไร

ในการบริหารจัดการประมงที่ทันสมัย ไดมีการกําหนดปริมาณสัตวนํ้าที่อนุญาตใหจับใน
แตละป (Harvest Control Rules: HCRs) ไวในแผนการบรหิารจัดการของการบรหิารจดั
การทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) (ในบางประเทศเรียกวา
ยทุธศาสตรการจบัสตัวนํา้) การกําหนดเชนนี ้นบัไดวาเปนขอตกลงลวงหนาระหวางกันวา
จะจับสัตวนํ้าทั้งหมดในปริมาณเทาใด  ดวยเครื่องมือทําการประมงประเภทใด กอนที่จะ
เริ่มมีการทําการประมง ทั้งหมดนี้จะกําหนดจากสถานะของทรัพยากรประมงในขณะนั้น

การมีตัวชี้วัดกําหนดไวในกระบวนการตัดสินใจในการบริหารจัดการประมง ทั้งในระดับ
แผนและระดบัปฏบิัตงิานรายวนั แสดงใหเห็นวาตวัช้ีวดัทั้งหมดตองมกีารตดิตาม และใหรู
ชัดวาตองการขอมูลและขาวสารอะไรบาง

การมีตัวชี้วัด นับเปนสวนสําคัญของแผนการบริหารจัดการประมง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในการติดตามประเมินผล จะทําใหการเก็บรวบรวมขอมูลและขาวสารทางการประมง
ที่ถูกตองและทันสมัยมีโอกาสเกิดขึ้นได และที่สําคัญกวานั้น ตัวชี้วัดจะบอกใหรูวาการ
บริหารจัดการที่กําลังดําเนินการอยูนั้นไดผลหรือไม และนําเสนอไดวาควรปรับปรุงการ
บริหารจัดการในเรื่องใดและอยางไร หากชุดของตัวชี้วัดไดรับความเห็นชอบรวมกัน จะ
ทําใหการติดตามและการเสนอแนะในกระบวนการบริหารจัดการดีขึ้น

การตดิตามและประเมนิผลมคีาใชจายสงู (บคุลากรและการเงนิ) และมกัจะมงีบประมาณ
ไมเพียงพอ ซึ่งสงผลใหขอมูลและขาวสารที่รวบรวมไดไมสมบูรณและมีคุณภาพตํ่า ถึงแม
วาชุดของตัวชี้วัดไดมีการกําหนดไวอยางดีในแผนการบริหารการจัดการทรัพยากร
ประมงโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) แตการขาดการประสานงานระหวางนัก
วชิาการ/ชาวประมง และผูกําหนดนโยบาย รวมทั้งทรพัยากรท่ีตองการมไีมเพียงพอ ตวัช้ี
วดัที่สาํคญัจึงไมมกีารตดิตามตรวจสอบ และขอมูลไมไดถกูนําไปใชในกระบวนการตดัสิน
ใจ ชองวางระหวางผูท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการ ผูที่รับผิดชอบในการจัดทําขอมูล 
และผูที่มีองคความรูแบบภูมิปญญาชาวบาน เปนสาเหตุหลักของการขาดขอมูลและขาว
สารสําหรับใชในการตัดสินใจดานการบริหารจัดการ   ชุดของตัวช้ีวัด อาจไมไดรวมแหลง
ขอมูลและขาวสารที่สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลเชิงคุณภาพจากประสบการณ
ของชาวประมงและขอมูลทางสังคมของชุมชน ซึ่งเปนขอมูลที่จําเปนในการติดตามและ
ประเมินผล

มีหลายประเทศที่ไดจัดทํารายงานผลงานจากการบริหารจัดการอยางเปนทางการ โดย
ใชตัวช้ีวัดและเปาหมายที่กําหนดไว เปนพื้นฐานในการจัดทํารายงาน มีการเสนอแนะ
ใหใชวิธีการจัดทํารายงานแบบใหม ที่เรียกวา “triple-bottom line” โดยรายงานตาม
สามองคประกอบหลักของ EAFM  แตก็ยังไมนิยมใชกันมากนัก

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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ในประเทศกลุม ASEAN มตีวัอยางทีด่ีในการใชตัวช้ีวดั การตดิตาม และประเมินผล ในการ
จัดทํารายงานสําหรับการประมงในอาวไทยและอันดามัน ดังแสดงในตารางขางลางนี้

      

เปาหมายที่บรรลุ กาวหนาดี ไมกาวหนา
เปาหมายและวัตถุประสงค สถานะ
เปาหมาย: ปฏรูิปการประมงทะเลของไทยใหเปนแบบการประมงเสรีแบบมีการควบคุม โดยควบคุมปรมิาณ
การลงแรงทําการประมงใหสอดคลองกับคาผลจับถาวรสูงสุด (MSY)

วัตถุประสงค: ลดความสามารถและปริมาณการลงแรงของการทําการประมง

วตัถุประสงค:ฟนฟูทรพัยากรประมงดวยการสรางปะการงัเทียมและการปลอยลูกสตัวน้ําลงสูทะเล

วัตถุประสงค: ลดการจับสัตวนํ้าวัยออนของสัตวนํ้าเศรษฐกิจ

เปาหมาย: ขจัดประมงเถื่อน 

วัตถุประสงค: ใหมีการทําประมงเถื่อนนอยที่สุด ดวยการใช MCS ที่มีประสิทธิผล

เปาหมาย: เพิ่มผลกําไรใหแกผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญ และลดความขัดแยงระหวางกลุม

วัตถุประสงค: ขจัดความขัดแยงระหวางประมงพื้นบานและประมงพาณิชย

เปาหมาย: ฟนฟูสิ่งแวดลอมทางทะเล

วัตถุประสงค: ฟนฟูและรักษาแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้าที่อยูในภาวะวิกฤติ

เปาหมาย: สรางความเขมแข็งสําหรับการจัดการประมงท่ียั่งยืน

วัตถุประสงค: ปรับปรุงขอมูลและขาวสารทางการประมงใหถูกตองและทันสมัย 

วัตถุประสงค: เพ่ิมพูนความสามารถในการบริหารจัดการประมง
G6

การติดตามและการประเมินผลการบริหารจัดการ 
(Monitoring and Evaluation of Management Performance)
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G7
ระบบสารสนเทศทางการประมง

(Fisheries Information System: FIS)

หมายถึงอะไร
หมายถึงระบบที่รวบรวมขอมูลและขาวสารทั้งปวงเพ่ือ
ใชในการบริหารจัดการประมง

เปาหมาย
เพื่อใหมีแหลงขอมูลและขาวสารเดียว สําหรับผูกําหนด
นโยบายและผู ท่ีทําหนาที่ในการบริหารจัดการประมง 
(รวมท้ังผูใชอ่ืนๆ ที่ตองการ)

ขอมูลและขาวสารที่จะนํามาใชในการบริหารจัดการประมง จะมีรูปแบบที่หลากหลาย 
และแหลงของขอมูลขาวสารเหลาน้ีก็มีอยูเปนจํานวนมาก ขอมูลเหลานี้ มักจะไมถึงมือ
ของผูที่ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและตัดสินใจในการบริหารจัดการประมง ระบบ
สารสนเทศทางการประมงจึงทําหนาที่ในการรวบรวมขอมูลขาวสารจากแหลงตาง ๆ 
เขาดวยกัน เพื่อใหคนที่ตองการขอมูลเหลานี้ เขามาใชไดโดยสะดวก

ตัวอยางขอมูลขาวสารที่จะนําไปใชในการบริหารจัดการประมง
• ขอมูลการประมงท่ีตองมี

 - รายงานผลผลิตรายปทั้งในดานปริมาณและมูลคา (ปริมาณและ
มูลคาของสัตวนํ้าที่จับได และอาจรวมถึงปริมาณการลงแรงทํา
ประมงรวม)

 - ขอมูลการทําประมง (เชน บันทึกปริมาณสัตวนํ้าข้ึนทา สมุดปูม)
• ขอมูลการประมงท่ีควรมี

 - การสํารวจทางการประมง
 - ขอมูลจําเพาะที่รวบรวมโดยหนวยงานวิจัย

• รายงานสํามะโนประชากร (การวาจางงานและความเปนอยู)
• ขอมูลทางเศรษฐกิจ

 - ตนทุน รายไดจากการทําประมง และรายไดรายปทั้งหมด
 - ขอมูลดานการคา

• ขอมูลดานประชากรและสังคม
 - จํานวนประชากร
 - ระดับการศึกษา
 - การวาจางงาน
 - เครือขาย

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดการสนับสนุนทางการเมืองและงบประมาณ
• ขาดความรวมมือระหวางผูรักษากฎหมายและผูมีสวนไดสวนเสีย

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร
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• ขอมูลความเปนอยู
 - อุปทานของอาหารในทองถ่ิน และการบริโภคสัตวนํ้า
 - การพึ่งพิงตอการประมงและกิจกรรมอื่นๆ 

• ขอมูลดานสิ่งแวดลอม
 - แหลงที่อยูอาศัยท่ีสําคัญของสัตวนํ้า
 - มลภาวะ

ดวยเทคโนโลยีของโทรศัพทมือถือและแทบเลท (tablet)  มีโปรแกรม (applications) 
ที่หลากหลาย สามารถรวบรวม บันทึก และวิเคราะหขอมูลทางการประมง ผลจับและ
การทําประมง ซึ่งมีเปนจํานวนมากและหลากหลายไดทันที ซึ่งจะทําใหรูไดวาขณะนั้น
มีการจับสัตวนํ้าข้ึนมาเทาใดแลว และไดเห็นการเปลี่ยนแปลงของปริมาณสัตวนํ้าที่จับ
ไดในแตละชวงเวลา
 
การท่ีผูกําหนดนโยบายรวมทั้งผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจ มีขอมูลที่ถูกตองครบถวน
ในมือ จะมีประโยชนอยางยิ่งตอการบริหารจัดการประมง และการปกปองสิ่งแวดลอม
ทางทะเลทั้งหมด อันจะชวยใหมีการวางแผนที่รัดกุมรอบคอบยิ่งขึ้น การตัดสินใจอยูบน
พ้ืนฐานของขอมูล และชวยใหการประสานงานระหวางฝายกําหนดนโยบายและฝาย
ปฏิบัติในการบริหารจัดการดีขึ้น

การรวบรวมจัดทําฐานขอมูลขาวสารจากแหลงตางๆ เปนไปไดยากที่จะไดขอมูลที่เปน
ปจจุบัน เพราะระบบสารสนเทศทางการประมง (FIS) ตองพึ่งพาขอมูลจากหนวยงาน
ตางๆ และหากบางหนวยงานไมยินยอมใหขอมูล ขอมูลในระบบก็จะไมสมบูรณ 
อันจะทําใหระบบใชประโยชนไมได

ม ีระบบสารสนเทศทางการประมง (FIS) ในระดบัสากลจาํนวนมาก ทีไ่ดถกูนํามาใชในการ
บริหารจัดการประมง ขอมูลผลจับทางการประมงของทุกประเทศ สามารถสืบคนไดจาก  
http://www.fao.org/fishery/statistics/en. สวนขอมูลผลจับจําแนกตามประเภท
การทําการประมง (ประมงยังชีพ ประมงพ้ืนบาน และประมงพาณิชย) ไดมีการจัดทําโดย 
The Sea Around Us Project (SAUP)  http://www.seaaroundus.org/. เวบไซดนีย้งั
มีขอมูลขาวสารอื่น ๆ ที่เปนประโยชนตอการบริหารจัดการประมง เชนขอมูลดานการ
ปกปองพ้ืนที่ทางทะเล และตัวชี้วดัในวงกวางบางตัว เชน สภาวะของทะเลและมหาสมุทร  
FAO ไดมีการจัดทําระบบสารสนเทศทางการประมงในระดับสากลข้ึนมาดวยเชนกัน 
(Fisheries Global Information System: FGIS) โดยทําการพัฒนาและปรับปรุงการ
เชื่อมโยงฐานขอมูลและขาวสารท้ังหมดที่มีอยู 
ในระดับภูมิภาค RFMOs ไดจัดทําระบบสารสนเทศทางการประมง (FIS) เพ่ือใหบริการ
แกประเทศสมาชกิ เชน  International Pole &Line Foundation (IPNLF)  http://ipnlf.
org/what-we-do/projects/fisheries-information-system. ศูนยพัฒนาการประมง
แหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต (SEAFDEC) ไดจัดทําระบบสารสนเทศทางการประมง 
(FIS) ในรูปแบบสถิติการประมงของภูมิภาค แตยังมีปญหาดานความครบถวนของ
ขอมูล ซึ่งเปนจุดออนท่ีไดชี้แจงไวแลวขางตน

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
G7

ระบบสารสนเทศทางการประมง (Fisheries Information System: FIS)
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มีหลายตัวอยางที่ดีในเรื่องของการใชระบบสารสนเทศทางการประมง (FIS) ในหลาก
หลายประเทศ มีการใชขอมูลดานผลจับและการลงแรงทําการประมง สําหรับใหผู
กําหนดนโยบายใชในการวางแผน นักวิจัยนําไปใชในการประเมินสถานะของทรัพยากร
เปนตน ตวัอยางเชน https://qfish.fisheries.qld.gov.au/ ใชขอมลูจากระบบสารสนเทศ
ทางการประมง (FIS) มาเชื่อมโยงกับขอมูลการจดทะเบียนเรือ ซึ่งขอมูลนี้จะอยูที่หนวย
งานดานคมนาคม มาเชื่อมโยงกับการออกใบอนุญาตทําการประมง ซึ่งออกโดย
กรมประมง ในสหรัฐอเมริกา National Atmospheric and Oceanic Administration
(NOAA) ไดจัดทาํระบบสารสนเทศทางการประมง (FIS) ที่มขีอมูลทีล่ะเอียดและครบถวน 
โดยรวบรวมขอมูลจากพันธมิตรทั้งในระดับรัฐบาลกลาง ภูมิภาค และรัฐ เพื่อใหม่ันใจ
ไดวา ผูมีสวนไดสวนเสียในทุกภาคสวน สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารทางการประมงที่
ครบถวนถูกตองและทันสมัยไดโดยงาย https://www.fisheries.noaa.gov/national/
commercial-fishing/fisheries-information-system-program.
ในปจจุบันนี้ ระบบการบนัทกึผลจับในรปูแบบอิเลก็ทรอนกิส ไดมกีารใชในหลายประเทศ
มากขึ้น และนําไปใชในการสืบคนติดตามสัตวน้ํา ตั้งแตการจับไปจนถึงผู บริโภค 
ระบบสารสนเทศทางการประมง (FIS) แบบอิเล็กทรอนิกส จะเปนตัวชวยใหการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบและการบริหารจัดการประมงที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว เชน 
ระบบใหมท่ีนํามาใชในทะเลเหนือของยุโรป  
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G8
องคกรดานการบริหารจัดการ

และการจัดตั้ง
(Management Institution

and Arrangements)

หมายถึงอะไร
การจัดตั้งองคกรที่จะชวยสนับสนุนการประสานงาน
กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการประมง

เปาหมาย
เพื่อให มีการจัดเตรียมองค กรอย างเหมาะสมเพื่อ
กอใหเกิดการประสานงานในกิจกรรมตางๆ สําหรับ
การบริหารจัดการประมง

การบริหารจัดการประมง เปนกระบวนการที่ผสมผสานกันของกิจกรรมที่หลากหลาย 
ซึ่งกิจกรรมเหลานี้จําแนกออกไดเปน

1. การออกกฎหมาย ระเบียบขอกําหนด และการบังคับใช
2. การกําหนดนโยบายและการวางแผน
3. การรวบรวมและการวิเคราะหขอมูลขาวสารสําหรับใชใน

การตัดสินใจ
4. การจัดสรรทรัพยากร
5. การปฏิบัติตามกฎระเบียบ และการตรวจจับ
6. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

โดยท่ัวไป โครงสรางของกรมประมงจะสะทอนใหเห็นถึงภาระกิจในกิจกรรมที่
แตกตางกัน

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดโครงสรางองคกรท่ีเหมาะสม

G8

องคกรดานการบริหารจัดการและการจัดตั้ง (Management Institution and Arrangements)
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ในการบริหารจัดการประมงยุคใหม จะตองใชบุคลากรที่เหมาะสม ซึ่งจะตองมีการ
ศึกษาและฝกอบรมมาอยางดี การบริหารจัดการประมงจะตองปรากฏชัดในกิจกรรม
ของกรมประมง โดยดูไดจากหนวยงานตาง ๆ ของกรมประมงที่ไดจัดตั้งข้ึน โดยอาจ
จัดตั้งเปนกองบริหารจัดการประมง หรืออาจจัดตั้งเปนหนวยงานการบริหารจัดการ
ประมงที่เปนอิสระจากรัฐ

การประสานงานในกิจกรรมตางๆ ของการบริหารจัดการประมงจะดีท่ีสุด หากเปนการ
ประสานงานระหวางหนวยงานบริหารจัดการประมง (FMU) ทั้งนี้ หนวยงานบริหาร
จัดการประมง (FMU) แตละหนวย ควรจะมีแผนการบริหารจัดการประมงของตนเอง 
ในการดําเนินการและการแนะนําจะดําเนินการโดยผูบริหารจัดการของการประมงนั้น 
บทบาทของผูจัดการคือ การสรางความมั่นใจวาดวยกิจกรรมตางๆ ที่ดําเนินการรวมกัน 
จะทําใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว

ขอดีของการมีผู จัดการและหนวยงานที่ทําหนาที่ในการบริหารจัดการ เพื่อเขาไป
รับผิดชอบระบบการประมงที่สลับซับซอนนั้น มีอยูอยางชัดเจนในทุกดาน ดังจะเห็น
ไดจากตัวอยางที่แสดงไวขางลางนี้ แตในประเทศกําลังพัฒนา ไมคอยใหความสําคัญ
ในเรื่องนี้มากนัก

ขอดอยในเรื่องของการกําหนดตัวผูจัดการทางการประมง และหนวยงานจัดการประมง
มีคอนขางนอย เหตุผลที่รูปแบบนี้ไมคอยเปนที่ยอมรับในประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจาก
ในหลายประเทศขาดแคลนบุคลากรที่มีการศึกษาและฝกอบรมในดานนี้ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในประเทศที่การประมงมีสัดสวนที่คอนขางตํ่าใน GDP 

องคกรบริหารจัดการประมงในระดับภูมิภาค (RFMOs) เปนตัวอยางที่ดีของการจัดตั้งอง
คกรเพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการประมง องคกรบริหารจัดการประมงในระดับภูมิภาค
(RFMOs) เหลานี้จะมีสํานักงานของตนเอง และมีผูจัดการที่ทําหนาที่ประสานงาน
กิจกรรมตางๆ ของการบริหารจัดการประมงในภูมิภาคนั้น ตัวอยางเชน Indian Ocean 
Tuna Commission (IOTC) ซึ่งมีสํานักงานใหญอยูที่ ประเทศซีเชลส และมีการกําหนด
ตัวผูจัดการประมงขึ้นมาจํานวนหนึ่ง

การยอมรับหนวยงานดานการบริหารจัดการประมง มักจะเกิดขึ้นเฉพาะในประเทศที่
พัฒนาแลว โดยอาจเริ่มจากการมีผูจัดการอยูในทีมงานบริหารจัดการประมง ไปจนถึง
การจัดตั้งหนวยงานประมงข้ึนมา เชน Australian Fisheries Management Authority 
สวนในประเทศกําลังพัฒนา จะมีผูจัดการทางการประมงและหนวยงานที่ทําหนาที่ใน
การบรหิารจดัการประมงนอยมาก ที่พบบอยคอืนกัวทิยาศาสตรมาทําหนาที่เปนผูจัดการ
ประมง ซึ่งนักวิทยาศาสตรเหลานี้ไดถูกฝกอบรมมาทางดานชีววทิยาเปนหลัก จะมีความ
รูคอนขางจํากัดในองคประกอบของการบริหารจัดการประมง เชน ระบบกฎหมาย 
กฎระเบียบตางๆ การกําหนดนโยบายและการวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การปฏบิัติ
ตามและการตรวจจับตามกฎหมาย รวมทั้งการใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวม

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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G9
การฝกอบรมและการเพิ่ม

ขีดความสามารถ
(Training and Capacity Building)

หมายถึงอะไร
การเสริมสรางขีดความสามารถของมนุษย เปนกระบวน
การท่ีใชเพ่ือใหบุคคลและองคกร สามารถเขาถึง ปรับปรุง
และใหคงไวซึ่งทักษะ องคความรู เคร่ืองมือที่ใช อุปกรณ 
และทรัพยากรอื่นๆ ที่จําเปนตองใชเพ่ือคงไวซึ่งการอยูดี
กินดีของมนุษย หรือสามารถทํางานใดๆไดอยางชาญ
ฉลาด ดวยการบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยแนว
ทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) เปนแนวคิดแบบองครวม ซึ่ง
ตองการทักษะและองคความรูที่ครอบคลุมเรื่องราวและ
หลักคิดที่หลากหลาย ที่เกี่ยวกับ เศรษฐกิจ นโยบาย
กฎหมาย การอยู ดีกินดีที่ยั่งยืน และการอภิบาลตาม
หลักนิเวศ เปนตน 

เปาหมาย
เพื่อการประมงที่ยั่งยืน การเสริมสรางความสามารถ
และสมรรถนะของบุคลากรที่ เกี่ยวของ ทั้งในระดับ
ปจเจกและองคกร จะชวยใหมคีวามสามารถในการทาํงาน
สูงขึ้น (ทําใหขอบเขตการทํางานกวางขวางขึ้น มีผูเขา
มารวมในการดําเนินงานมากขึ้น มีประสิทธิผลมากข้ึน 
ฯลฯ) รวมทั้งสามารถฟ นฟูความอุดมสมบูรณของ
สิง่แวดลอม และรกัษาสมดลุของสิง่แวดลอม การอยูดกิีนดี
และธรรมาภิบาลไวได

ทํางานอยางไร
มีเครื่องมือที่หลากหลายสําหรับการเสริมสรางความรูความสามารถของบุคลากรและ
องคกร ไดแก

• การอบรมเฉพาะเรื่อง สวนใหญดําเนินการโดยองคกรที่ใหการฝก
อบรม เชน SEAFDEC

• ในการศึกษาระดับสูง จะสงเสริมใหบุคลากรในสังกัด ไปศึกษาตอใน
มหาวิทยาลัยในตางประเทศ ที่ใหการศึกษาเก่ียวกับทะเล

• ฝกฝนใหมีความรูความชํานาญจากการทํางาน โดยการมอบหมา
ยความรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น และใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆ มากขึ้น

• แลกเปลี่ยนเรียนรูกับองคกรอื่นๆ พ้ืนที่อื่น  หนวยบริหารจัดการ
ประมง (FMUs) และประเทศอื่น 

• ปรึกษาหารือ ขอคําแนะนําจากนักวิชาการอาวุโสและผูมีประสบ-
การณ

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดบุคคลากรทางการประมงที่มีความรูความสามารถ

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ขาดทักษะ
• ขาดองคความรู
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กลุมเปาหมายของการเสริมสรางขีดความสามารถ ไดแก
• ผู จัดการประมงที่รับผิดชอบในการประสานกิจกรรมทั้งหลายใน

การบริหารจัดการประมง
• คนที่รับผิดชอบในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม (เชน 

นักวิทยาศาสตร พนักงานเจาหนาที่ประมง นักวางแผน ฯลฯ) เพ่ือ
ใหคนกลุมนี้มีความเขาใจในบทบาทและความรับผิดชอบของตน 
และมีความเขาใจวาสิ่งเหลานี้เหมาะสมกับกรอบการบริหารจัดการ
ประมงอยางไร

• ชาวประมงและสมาชิกของชุมชนประมง ที่ต องการทักษะและ
องคความรู เพื่อนําไปปรับปรุงและเพ่ิมทางเลือกในเรื่องของการ
อยูดีกินดี 

• ผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เพื่อ
ใหคนกลุมนี้ยอมรับในวิสัยทัศน เปาหมายรวมถึงความสําคัญใน
การบริหารจัดการประมง

การเสริมสรางขีดความสามารถของบุคลากร เปนสวนที่จําเปนในการดําเนินการ
ของเรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) 
การมีบุคคลากรที่มีความตระหนัก มีความรูความสามารถในดานตางๆ ของ การบริหาร
จัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) จะชวยใหการติดตอสื่อสาร 
การสรางความไวเนื้อเชื่อใจ การปฏิบัติตามกฎระเบียบทางการประมงดีขึ้น การมีขีด
ความสามารถเพิ่มขึ้นจะเสริมสรางความเขมแข็งและความหลากหลายของการอยูดีกินดี
ของชาวประมงและชุมชนประมง ที่เกี่ยวของกับการประมงหรือกิจกรรมอ่ืนที่เกี่ยวของ 
นอกเหนือจากการปรับปรุงความเปนอยูและการปรับตัวแลว การเพิ่มขีดความสามารถ
ยังชวยในการฟนฟูทรัพยากรประมงและแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้าอีกดวย

การฝกอบรมและการเสริมสรางขีดความสามารถ ตองใชเวลาสวนหนึ่งของการประกอบ
อาชีพของชาวประมง และตองการงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอและองคความรูจาก
ภายนอก มาสนับสนุนและลงทุนในกิจกรรมนี้ ในปจจุบัน ในเรื่องของการฝกอบรม มี
โอกาสและเนื้อหาจํานวนมากใหเลือก แตมีสิ่งท่ีตองพึงระวังคือ การใหขอมูลขาวสาร
ที่ขัดแยงกันของการฝกอบรมแตละแหง ดวยหลักการทั่วไป การบริหารจัดการประมง
จะมีศัพทเฉพาะทาง นิยามของคําศัพทจะถูกกําหนดโดยผูใหการฝกอบรม แนวคิดและ
การเนนในเนื้อหาสาระก็ขึ้นอยูกับวาใครเปนผูใหการฝกอบรม เชน กรมประมง หรือ
กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง ซึ่งจะกําหนดสมดุลระหวางความอยูดมีสีุขของมนุษย
กับความอุดมสมบูรณของสิ่งแวดลอม นอกจากน้ันแลว การฝกอบรมเพื่อเสริมสรางขีด
ความสามารถตองมีการติดตามประเมินผลทางวิชาการ และมีงบประมาณที่สนับสนุน
ใหผูเรียน ไดนําองคความรูและทักษะไปประยุกตใชในกิจกรรมที่สรางความยั่งยืน

ขอดี

ขอดอย
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การฝกอบรมในเรื่องที่เ ก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทาง
เชิงระบบนิเวศ (EAFM) มีตั้งแตการฝกอบรมสําหรับกิจกรรมเฉพาะอยาง เชน การปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบและการตรวจจับ ไปจนถึงเนื้อหาสาระดานอื่นๆ เชน E-EAFM 
รวมทั้งการฝกอบรมเฉพาะดาน และการเสริมสรางขีดความสามารถเพื่อการดํารงชีพ
อยางยั่งยืน (ดูรายละเอียดในภาคผนวก 5 แนวคิดเพื่อการดํารงชีพอยางยั่งยืน
(Sustainable Livelihoods Approach: SLA)) ซึ่งการฝกอบรมเหลานี้ สามารถหาได
จากอินเตอรเนท (Google: fisheries training)

FAO มีแนวทางและสื่อการเรียนรู สําหรับการฝกอบรมไวบริการเปนจํานวนมาก 
โดยหาไดจาก http://www.fao.org/fishery/fishcode-stf/training/en เปนเรื่อง
เก่ียวกับแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถของผู คนและการประเมินกลไกที่ได
นําเสนอไปแลว http://www.fao.org/3/y5613e/y5613e07.htm ลิงคเพ่ือเขาไปดู
เนื้อหาเก่ียวกับการเสริมสรางขีดความสามารถ

นอกจากนั้นแลว ยังมีแหลงข อมูลสําหรับการฝกอบรมจํานวนมากในสื่อสังคม
ออนไลน เชน การฝกอบรมดาน การจัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิงระบบ
นิเวศ (EAFM) สามารถหาไดที่ลิงค  https://www.conservationtraining.org/enrol/
index.php?id=109.

มีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยจํานวนไมนอย ไดจัดหลักสูตรในระดับปริญญาตรีและ
บัณฑิตศึกษาใหกับนักศึกษาที่ตองการใบปริญญา หลักสูตรเหลานี้จะมีในประเทศ
ออสเตรเลีย แคนาดา จีน ยุโรป และสหรัฐอเมริกา นักศึกษาสามารเลือกหลักสูตรที่เนน
เฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง (เชน วิทยาศาสตรและการประเมินทรัพยากร หรือกฎหมาย
ระหวางประเทศ) หรือเลือกเรียนหลักสูตรแบบกวางๆ ที่ครอบคลุมในทุกมิติท่ีเกี่ยวของ

ตัวอยางการใช
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ความอยูดีมีสุขของมนุษย:
เคร่ืองมือ H1 ถึง H11

รายไดนอย
กําไรตํ่า

และคาเชาทางเศรษฐกิจตํ่า
ความยากจนและความเหลื่อมลํ้า
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H1
ภาษีและเงินอุดหนุน
(Taxes and Subsidies)

หมายถึงอะไร
ภาษี เป นกลไกที่ รัฐ ใช สํ าหรับช วยให การ จัดสรร
ความมั่งคั่งของประเทศมีความเทาเทียมกันมากขึ้น
การเก็บภาษีจะเปนการปกปองคนยากจน หรือชวยเหลือ
ชาวประมงพ้ืนบาน การใหเงินอุดหนุนเปนกลไกหนึ่ง
ของระบบภาษี โดยรัฐจะมอบโอนเงนิจากรัฐไปใหแกชาว
ประมงหรือกลุมชาวประมง (เชน การใหเงินอุดหนุน
คานํ้ามัน)

เปาหมาย
กลไกทางภาษีและเงินอุดหนนุ เปนเคร่ืองมอืที่รัฐใชในการ
แกปญหาความลมเหลวของตลาดในดานรายไดและ
ตนทุนเปาหมายหลัก ของการเก็บภาษีมีอยูสองประการ
คือ ประการที่หนึ่ง เก็บภาษีมาเพ่ือใชสรางสาธารณะ
ประโยชนและสิ่งจาํเปนพื้นฐานของประเทศ และประการ
ที่สอง เก็บภาษีเพ่ือท่ีจะนํามาสนับสนุนความตองการ
ของชุมชน (เชน การศกึษา สาธารณสขุและสวสัดกิารอืน่ๆ) 
สวนการใหเงินอุดหนุนจะชวยในการสงเสริมสวัสดิการ
ของชุมชนประมงเปาหมาย

การเก็บภาษีเป นการโยกย ายอํานาจซื้อจากกลุ มบุคคลหนึ่งไปยังอีกกลุ มหนึ่ง 
ตัวอยางที่เห็นไดโดยทั่วไป เชน การเก็บภาษีจากประมงพาณิชยขนาดใหญ เพ่ือเอาไป
สรางประโยชนใหกับประมงพ้ืนบานในรูปแบบตางๆ ซึ่งการเก็บภาษีจะอยูในรูปแบบ
ของการเก็บคาใบอนุญาตทําการประมง ท่ีเก็บเฉพาะประมงพาณิชยขนาดใหญเทานั้น 
การอุดหนุนจะเปนการชวยลดตนทุนในการทําการประมง ของชาวประมงกลุมใดกลุม
หนึ่งหรือหลายกลุม ซึ่งโดยทั่วไปจะเปนการอุดหนุนคานํ้ามันเช้ือเพลิงและอุปกรณทํา
การประมงอื่นๆ เชน ซื้อเครื่องยนตเรือและ/หรือเรือใหม 

อยางไรก็ตาม มีการพบวาการอุดหนุนในรูปแบบตางๆ อาจสงผลกระทบในทางลบตอ
ทรัพยากรประมง เพราะการอุดหนุนนี้จะทําใหความสามารถในการจับสัตวนํ้าเพิ่มขึ้น 
และจะสงผลใหมีการทําการประมงมากเกินจุดที่เหมาะสม แตก็มีการอุดหนุนรูปแบบอ่ืน
ที่ไมมีผลกระทบตอทรัพยากรประมง อันไดแก การเพ่ิมกฎระเบียบใหเขมงวดขึ้น หรือ
สนบัสนนุการลดความสามารถในการทําการประมง อยางไรก็ตาม ในปจจุบันนีย้งัไมมกีาร
กําหนดนิยามวา การอุดหนุนใดมีผลตอทรัพยากรประมง และการอุดหนุนใดไมมีผลตอ
ทรัพยากรประมง ในประเด็นนี้องคกรการคาโลก (WTO) กําลังดําเนินการพิจารณาอยู 
การอุดหนุนดวยการลดภาษีนํ้ามัน เปนตัวอยางที่ดีของการอุดหนุนที่สงผลเสียตอ
ทรัพยากรประมง เพราะดวยเงินจํานวนเทาเดิม ชาวประมงจะซื้อนํ้ามันไดปริมาณมาก
ขึ้น ทําใหสามารถแลนเรือหาฝูงปลาไดนานขึ้นหรือชาวประมงอาจใชเคร่ืองยนตที่มีแรง
มาสูงข้ึน การอุดหนุนอื่นๆ อาจเปนการอุดหนุนที่ไมสรางผลเสียแกทรัพยากร หรือยัง
ไมแนใจวาจะเปนผลดีหรือผลเสีย

ทํางานอยางไร

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ตนทุนการทําการประมงสงูและขาดแคลน
• มีทางเลือกที่จํากัดในการคงไวเพ่ือการดํารงชีพอยางยั่งยนื
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การอุดหนุนที่เปนกลุม “ไมแนใจ” เชน การสนับสนุนการวิจัย ซึ่งในเบื้องตน ยังไมแน
ชัดวาจะสรางผลกระทบในทางดานดีหรือดานราย จะตองพิจารณาในเนื้อหาสาระของ
งานวิจัยนั้นกอน อีกตัวอยางหนึ่งในโครงการซื้อเรือคืน หากจะมองวาเปนการลดความ
สามารถในการทําการประมง การอุดหนุนนี้ก็เปนผลดีตอทรัพยากรประมง แตถาหาก
โครงการนี้ดําเนินการแคชั่วคราว และเรือประมงที่เหลืออยูไดมีการพัฒนาใหมีประสิทธิ-
ภาพที่สูงข้ึน สิ่งที่ตามมาก็คือความสามารถในการจับสัตวน้ําโดยรวมจะเพิ่มข้ึน ถึงแม
วาจํานวนเรือประมงจะลดลงก็ตาม

ในบางเหตุการณ การอุดหนุนก็มีประโยชน เชน ในชวงการระบาดของโรคโควิด-19 
การใหการอุดหนุนแกชาวประมง จะทําใหชาวประมงสามารถคงอยูในธุรกิจการประมง
ได แตการอุดหนุนนั้นตองทําแคชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น การลงทุนของรัฐในเรื่องของ
การวิจัย การปฏิบัติตามกฎระเบียบ และการตรวจตราจับกุม นับวาเปนการอุดหนุนท่ีดี

การอุดหนุนถึงแมวาจะเปนการชวยลดตนทุนในการจับสัตวน้ํา แตจะเปนการเพิ่มความ
สามารถในการทําการประมง ทําใหมีการจับสัตวน้ําเพ่ิมมากขึ้นจนเกินจุดการทํา
ประมงอยางยั่งยืน การอุดหนุนทําใหชาวประมงมีกําไรเพิ่มข้ึนมากกวาที่ควรจะเปน และ
นําไปสูการจับสัตวนํ้ามากเกินไป 

การอุดหนุนมีการใชอยางแพรหลายในประเทศตางๆ ในพ.ศ. 2561 การอุดหนุน
ทั้งโลกมมีลูคาประมาณ 35,400 ลานเหรยีญสหรัฐ โดยเปนการอุดหนนุที่กอใหเกิดผลลบ
ถึง 22,200 ลานเหรียญสหรัฐ ประเทศจีน สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา เกาหลี และญี่ปุน 
เปนประเทศท่ีมีการอุดหนุนมากที่สุด มีมากถึงรอยละ 58 (20,500 ลานเหรียญสหรัฐ) 
ของการอุดหนนุทั้งโลก การอดุหนุนดานนํา้มนัเชื้อเพลงิ (รวมทั้งการยกเวนภาษีบางชนดิ) 
มีมูลคาสูงที่สุดถึงรอยละ 22 ของการอุดหนุนของโลกทั้งหมด รองลงมาก็เปนการ
อุดหนุนดานการบริหารจัดการประมง (รอยละ 19 ของท้ังหมด) การยกเวนภาษีใหกับ
สินคาที่ไมใชนํ้ามัน (รอยละ 15 ของท้ังหมด) เอเชียรวมทั้งจีน เปนทวีปที่มีการอุดหนุน
มากท่ีสุด (รอยละ 55 ของทั้งหมด) ตามมาดวยทวีปยุโรป (รอยละ 18 ของทั้งหมด) 
อเมริกาเหนือ (รอยละ 13 ของทั้งหมด) จากการศึกษาพบวาการประมงพื้นบานไดรับ
การอุดหนุนเพียงรอยละ 16 ของการอุดหนุนทางการประมงของโลกทั้งหมด

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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ภาษีและเงินอุดหนุน (Taxes and Subsidies)
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หมายถึงอะไร
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติไดนิยาม
ไววา ธนกิจ/สินเชื่อขนาดยอมหมายถึง การใหกูยืมเงิน
จํานวนไมมากโดยไมตองมีหลักคํ้าประกันใดๆ โดยมีเปา
หมายเปนชาวประมงที่มีรายไดตํ่า สินเชื่อรายยอยมักจะ
มาจากธนกิจขนาดยอม (ในประเทศไทยจะมาจากกองทนุ
หมูบาน และกองทุนอื่นๆ ในระดับชุมชน) ธนาคารและ
สถาบันการเงินก็มีการใหสินเช่ือจํานวนไมมากแกบุคคล
ทั่วไป เพ่ือใหผูกูสามารถเริ่มธุรกิจสวนตัวขนาดเล็กท่ีเปน
การจางตัวเอง 

เปาหมาย
เปาหมายในเรื่องนี้คือ เพ่ือชวยใหชาวประมงพื้นบาน
สามารถเพิ่มผลผลิตและคงไวซึ่งระดับผลผลิตที่ยั่งยืน
เปนการชวยใหชาวประมงที่มีรายไดตํ่าสามารถมีธุรกิจที่
เปนการจางงานใหตัวเองได และเพ่ือใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 
ความยากจนจะไดลดนอยถอยลง อันจะสงผลใหความ
อยูดีมีสุขของชุมชนดีขึ้น โดยผานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ขนาดยอม 

H2
ธนกิจและสินเชื่อขนาดยอม
(Microfinance and Microcredit)

สถาบันธนกิจขนาดยอม (Microfinance Institution: MFI) จะมุงเนนในความตองการ
ของลูกคาเปนสําคัญ จะไมมุงเนนดานกําไร สถาบันธนกิจขนาดยอมจะ เปนผูจัดหาเงิน
ทุนและการบริหารอ่ืนๆ ใหแกผูยากไรมากกวาลูกคาปกติของธนาคาร สถาบันธนกิจ
ขนาดยอมยงัมบีริการในดานการออมและการประกันผลผลติ ใหคาํปรึกษาทางดานธุรกิจ 
และสนับสนุนการพัฒนาองคกรในชุมชน 

กอนที่สถาบันธนกิจขนาดยอมจะเขาไปชวยลดความยากจนและการบริหารจัดการ
ประมงจะตองขจัดขอจํากัดตอไปนี้กอน ดวยการทํางานรวมกันอยางจริงจังของชาว
ประมง สถาบันธนกิจขนาดยอมและผูเกี่ยวของกลุมอื่นๆ ที่มีสวนรวมในการพัฒนา
การประมง 

• ชุมชนที่อยูหางไกลและชุมชนที่ยากจนซึ่งตองการรับการสนับสนุน
จากสถาบันธนกิจขนาดยอมในดานการใหสินเช่ือการจัดทําแผน
ธุรกิจ และแผนพัฒนาแบบมืออาชีพ มีเพิ่มมากขึ้น

• บริการอื่นๆ (ทางสังคม) มีจํากัดในชุมชนประมง ซึ่งบริการเหลานี้มี
สวนสนับสนุนในการใหบริการตางๆ ของสถาบันธนกิจขนาดยอม

สิ่งสําคัญท่ีชี้วาโครงการของสถาบันธนกิจขนาดยอมจะประสบความสําเร็จหรือไม ก็คือ
ผูกู มีความสามารถในการจายคืนเงินที่กู ยืมไป โดยจายไดหมดทั้งเงินตนและดอกเบ้ีย
และมีการออมเกิดขึ้น 

ทํางานอยางไร

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• สัตวน้ํามีราคาตํ่า
• ตนทุนการทําการประมงสงู
• ไมมีหรอืมีจํากัดในทางเลือกเพื่อการดํารงชีพอยางย่ังยนื
• เขาถึงทรัพยากรตางๆ ไดยากหรือขาดความเปนเจาของ
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กลไกในการทํางานของสถาบันธนกิจขนาดยอมมีดวยกัน 3 ระดับ ไดแก 
1. ผูกูยืมนําเงินไปลงทุนในธุรกิจขนาดยอมของตน
2. ระบบการใหกูยืมและการใชคืน 
3. สถาบันหรือองคกรที่ทําหนาที่ในการบริหารจัดการระบบสินเชื่อ 

ซึ่งการที่จะใหการทํางานทั้งสามระดับน้ีไดบังเกิดผลสําเร็จไดจะข้ึนอยูกับ 
1. ความมีวินัยของลูกคา ผูกู ยืมจะตองรับผิดชอบในการตัดสินใจและขอ

ตกลงตางๆ ที่ตนไดทําไวกับสถาบันธนกิจขนาดยอม 
2. องคกรที่สถาบันธนกิจขนาดยอม จัดหาผลิตภัณฑและบริการตางๆ 

ใหทั้งในรูปของคุณภาพ ประสิทธิภาพ และคํามั่นสัญญา ตองเปนองค
กรที่มีระเบียบวินัย 

ในสวนของสินเชื่อรายยอยนั้น จะมีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งในดานการเขาถึง 
วิธดีําเนินการ โครงสรางองคกร และวัฒนธรรม FAO จึงไดกําหนดหลักการเหลานี้ไวดังนี้ 

หลักการที่ 1.  บริการที่เสนอใหตองสอดคลองกับความพึงพอใจของ
ผูประกอบการที่ยากจน

หลักการที่ 2.  ตลอดเสนทางการดําเนินการ ตนทุนตอหนวยตองลดลง
หลักการที่ 3.  กระตุนใหลูกคาจายคืนเงินกู 
หลักการที่ 4.  เก็บดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมเต็มตามอัตราที่กําหนด

ชวยจัดหาทรัพยากรและเครื่องมือแกผูยากไร เพื่อใหผูยากไรเหลานี้มีธุรกิจของตนเอง 
และสามารถแสวงหารายไดจากกิจกรรมอ่ืนๆ

การบริการทางการเงินท่ีไมเปนทางการสามารถเขาถึงไดเฉพาะความตองการของผูคน
บางกลุมเทานั้น ไมสามารถตอบสนองไดทุกกลุม

• จากการศกึษาพบวา ผูทีไ่ดรบัเงนิไปจํานวนมาก ไดนาํเงนิไปใชในการแกปญหา
ทางการเงนิระยะสัน้ของตน มากกวาทีจ่ะนาํเงนิไปใชเพ่ือสรางรายไดใหเพ่ิมขึน้
ในอนาคต

• สนิเชือ่รายยอยเปนโครงการทีอ่าจทาํใหชาวประมงมีหนีส้ิน้เพิม่ขึน้จนลนพนตวั
• สนิเชือ่รายยอยจากภายนอก เปนการสรางภาระหนีส้นิใหกับชมุชนเพิม่ขึน้ ทาํให

ชวีติมคีวามยากลาํบากมากขึน้ 
• สนิเชือ่รายยอยอาจลดความสามารถในการพึง่พาตนเองของชมุชน ซึง่อาจจะสง

ผลเสยีตอชมุชนและทาํใหชมุชนนัน้ลมสลายได
• สนิเชือ่รายยอยจะมตีนทุนสงู โดยมอัีตราดอกเบ้ียเงนิกูทีส่งู เพ่ือใหครอบคลมุ

ตนทนุในการดําเนนิการท้ังหมด
• สนิเชือ่รายยอยยากมากทีจ่ะมีความยัง่ยนืในหมูผูยากไร ดวยการคดิอตัราดอก

เบ้ียคอนขางต่ํา และยิง่ยากไปกวานัน้ก็คอืการเขาถงึผูคนทีย่ากจนทีส่ดุ 
• สนิเชือ่รายยอยอาจเปนเครือ่งมอืในการขดูรดีคนจนมากกวาการชวยเหลอื ความ

รูความเขาใจในเรือ่งการเงนินัน้จะมีนอยในหมูชาวประมง ดงันัน้ ในทีส่ดุแลว ชาว
ประมงผูยากไรจะตกอยูในกับดกัของวงจรแหงความยากจนและหนีส้นิ

ขอดี

ขอดอย
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ในปจจุบนัน้ี มีองคกรทีใ่หสนิเชือ่รายยอยอยูมากกวา 7,000 องคกร มีเงนิใหกูยมืประมาณ 
2,500 ลานเหรียญสหรัฐ และมีผูกูยืมมากกวา 18 ลานคน ในบังคลาเทศประเทศเดียว 
มอีงคกรประเภทนีป้ระมาณ 1,200 องคกร ธนาคาร Grameen เพียงธนาคารเดียวมีสาขา
ทั่วบังคลาเทศถึง 1,500 สาขา ทําการใหกูยืมเงินไป 6 ลานรายใน 52,000 หมูบาน 
(Small Loans, Strong Women) ธนาคารจะมุงเนนปลอยเงินกูใหแกคนจนที่
ถูกปฏิเสธการกู เงินมากอนหนานี้ เพราะถูกมองวาเปนกลุ มผูกู ที่ มีความเสี่ยงสูง 
และมีแนวโนมวาจะผิดสัญญา เงินกูจํานวน 80 เหรียญสหรัฐไดอนุมัติใหแกคนจน
เพ่ือใชในการสรางรายไดเพิ่มและปรับปรุงที่อยูอาศัย โดยที่ผูใหกู ไมตองการการคํ้า
ประกันหรือสัญญาใดๆ แตธนาคารจะใชกลุมเปนแรงกดดัน เพ่ือใหผูกู ยืมแตละรายใช
เงินกูดวยความรับผิดชอบ ในการใหกูเงินผูขอกูตองรวมตัวกันหาคน กลุมนี้จะใชเงิน
กูนี้ภายใตหลักคิดวาเงินนี้เปนกองทุนสังคม และคนในชุมชนมีเครือขายติดตอกันท่ี
ชัดเจน เพื่อใชเครือขายเหลานี้กระตุนใหผูกูเงินจายเงินกูคืน เงินจะปลอยใหกับผูกูตาม
ชวงเวลาที่กําหนด อาจจะเปนทุกอาทิตยหรือทุกสองอาทิตย ดอกเบ้ียที่เก็บจากผูกูยืม
ควรจะอยูในอัตราท่ีตํ่าที่สุดท่ีธนาคารสามารถดําเนินการอยูได รูปแบบของธนาคาร 
Grameen นี้ ไดมีการนําไปใชทั่วโลก แตตองมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพ
ของประเทศที่นําไปใช 

ตัวอยางการใช
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H3
สหกรณประมง

(Fisheries Cooperatives)
หมายถงึอะไร
สหกรณประมงเปนการรวมตวัของชาวประมง เพื่อดาํเนิน
กจิกรรมใดๆ ใหบรรลุวตัถุประสงคทีม่รีวมกนัใน ธรุกจิประมง 
สหกรณประมงอาจจะอยูในรปูแบบไมเปนทางการ หรอืมี
เพียงขอตกลงรวมกันท่ีเขียน เปนลายลักษณอักษรวาจะ
รวมมือกันทําอะไรบาง ดังนั้นสหกรณประมงจึงอาจเปน 
(1) องคกรอาสาสมคัร ท่ีตัง้ขึน้เพ่ือผลประโยชนของสมาชกิ 
หรอื (2) องคกร ทีจั่ดตัง้อยางเปนทางการ มกีฎหมายรองรบั 
มกีารกาํหนด ภารกจิของสหกรณอยางชดัเจน และสามารถ 
แขงขนักบัธรุกิจอ่ืนๆ ได

เปาหมาย
เ พ่ือช วยใหชาวประมงสามารถควบคุมดูแลผลผลิต
ของตนได เขาถึงบรกิารตางๆ ท่ีหลากหลาย และมอํีานาจ
ตอรองมากกวาชาวประมงรายบุคคล ในขณะที่สหกรณ
ประมงหรือองคกรชาวประมงในรูปแบบอื่นๆ สหกรณ
ประมงในประเทศกําลงัพัฒนา แมจะไมคอยประสบความ

สําเร็จในการดําเนินงาน แตก็ยังมีบทบาทท่ีสําคัญใน
เรือ่งตอไปนี้

• เสรมิสรางความเขมแขง็ใหแกชมุชน
• รกัษาเสถยีรภาพของตลาดโดยการบรหิาร

จดัการอปุทาน
• เพ่ิมอาํนาจตอรองในการขายสัตวนํา้ของชาว

ประมงใหมากขึน้
• ปรบัปรงุคุณภาพสตัวนํา้และสรางมลูคาเพิม่
• พฒันาสิง่อํานวยความสะดวกสาํหรบักจิกรรม

หลงัการจบัสตัวนํา้
• ปรบัปรงุระบบขนสงสตัวนํา้และการเขาถึง

ขอมูลการตลาดสตัวนํา้
• บรหิารจัดการความเสีย่งโดยการทํางานรวมกัน

สหกรณประมง หากจําแนกตามภารกิจ สามารถจําแนกออกไดดังนี้
1. สหกรณการตลาด สมาชิกจะรวมกันขายสัตวนํ้า
2. สหกรณผูชื้อ ทําหนาที่ซื้อปจจัยการผลิตที่สมาชิกตองการ
3. สหกรณบริการ ทําหนาที่จัดหาบริการตางๆ 

ที่สมาชิกเขาไมถึงใหแกสมาชิก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เงินกูและการประกันภัย

4. สหกรณแปรรูป ทําหนาที่บรรจุหีบหอและแปรรูปสัตวนํ้าของสมาชิก
ปจจัยสาํคัญที่จะทําใหเกิดความสําเร็จไดแก

• ชาวประมงมีกําไรเพ่ิมข้ึนจากการรวมกลุม 
• ผลประโยชนที่สมาชิกไดรับมากพอที่จะจูงใจใหสมาชิกทํางานรวมกัน
• ขนาดของธุรกิจที่ดําเนินการอยู มีความมั่นคงและมีความยั่งยืน
• มีเงินทุนหมุนเวยีนเพียงพอ
• ประสิทธภิาพในการบริหารจัดการ และสหกรณมีกําไร
• มีการเตรียมพรอมของสมาชิกสําหรับการเผชิญหนากับปญหาใน

การแขงขันดานตางๆ

ทํางานอยางไร

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• สัตวน้ํามีราคาตํ่า
• ตนทุนทําการประมงสูง
• เขาถึงทรัพยากรตางๆไดยากหรือขาดความเปนเจาของ
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หากปจจัยท้ังหมดขางตนเหลานี้สามารถเกิดข้ึนได สิ่งที่จะตองพิจารณาตอไปคือ
1. มีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของสหกรณที่ชัดเจนในแตละป
2. มีการกําหนดระเบียบ อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบเปนลายลักษณ

อักษรอยางชัดเจน และ สมาชิกทุกคนรับทราบและมีความเขาใจอยาง
ถองแท เชน การจัดสรรผลกําไร ปริมาณสัตวน้ําที่

สมาชิกขายใหกับสหกรณ การควบคุมมาตรฐานคุณภาพสัตวนํ้า และกระบวนการใน
การตัดสินใจของสมาชิกและเจาหนาที่

• เกิดความประหยัดตามขนาดของธุรกิจ (Economy of Scale)
• กระจายความเสี่ยง
• มีอํานาจตอรองมากขึ้น เพราะสหกรณมีขาวสารในเรื่องราคาและ

อุปทานที่ดีกวา 
• มีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลขาวสาร

• ขาดแรงจูงใจหากตองมีความรับผิดชอบรวมกัน 
และทํางานรวมกับผูอื่น แตไมสรางผลประโยชนเพิ่มขึ้นจากเดิม 

• การบริหารจัดการดอยประสิทธิภาพเพราะขาดประสบการณในการ
บริหารจัดการ หรือการทํางานรวมกับผูอ่ืน

• ขาดการสนับสนุนจากสมาชิก รวมทั้งมีจํานวนสมาชิกไมมากพอ
• ขาดเงินทุนและเงินหมุนเวียน 
• ขนาดและความซับซอนของการดําเนินการ ทําใหสมาชิกไมสามารถ

ควบคุมการทํางานไดโดยตรง

ในแตละประเทศ จะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับสหกรณที่แตกตางกันออกไป ซึ่งกฎหมาย 
เหลานี้ชาวประมงตองทําความเขาใจใหถองแทเสียกอน แลวจึงคอยดําเนินการจัดตั้ง 
สหกรณ หลายประเทศไดมกีารจัดตั้งสหกรณประมงข้ึนมาแลว แตมบีางประเทศยงัอยูใน 
ขั้นเตรียมการ ตัวอยางเชน สหกรณประมง (FCAs) ในประเทศญี่ปุน จะดูแลในเรื่องการ 
บริหารจัดการทรัพยากรประมง และมุงแกปญหาเรื่องอํานาจตอรองของชาวประมงใน 
การขายสัตวน้ําตํ่า ท่ีประเทศนอรเวยองคกรชาวประมง มีบทบาทในระบบตลาดสัตวนํ้า
โดยทําการรวมกลุมกันขายสัตวนํ้าเพื่อขจัดความเสี่ยงและไดผลประโยชนจากตลาดมา
กขึ้น

สหกรณประมงทุกแหงใชวาจะพบแตความสําเร็จ บางสหกรณที่เจริญรุงเรืองมากอน
ก็เร่ิมออน แอลง การเจริญกาวหนาของสหกรณประมงจะตองมีผูนําท่ีเข็มแข็งมีทักษะ
ในการเจรจาตอรอง และมแีนวคดิใหมๆ  ซึง่จะนาํพาสหกรณประมงนัน้ เขาไปยนือยูในตลาด 
ณ ตําแหนงที่ดีขึ้น

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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การเขาถึงตลาดโลก
• มีความเขาใจและปฏิบัติตามมาตรฐานและกฎระเบียบของผลิตภัณฑสัตวนํ้า

ของประเทศและภูมิภาคตางๆ ซึ่งมุงเนนเรื่องความปลอดภัยของผลิตภัณฑ
สัตวน้ํา

• เชื่อมั่นและปฏิบัติตามในเรื่องการติดฉลากสิ่งแวดลอม หรือแนวปฏิบัติ
ที่รัฐไดจัดทําข้ึน ดวยความสมัครใจ ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ เพ่ือขจัด
ประมงเถ่ือน และรวมทั้งขอตกลงในมาตรการที่ใชในการจัดการทาเทียบเรือ 
(Port State Measures Agreement : PSM) เอกสารแสดงผลจับ บันทึก
ของเรือประมง

• สนับสนุนการตรวจสอบยอนกลับของสัตวนํ้าที่จับมาขึ้นทา เพื่อขจัดประมง
เถ่ือน รวมทั้งตองรวมมือในทุกประเด็น ตามความตองการของเรื่องความ
ปลอดภัยของอาหารทะเล ขอตกลง CITES และฉลากสิ่งแวดลอม

• สนับสนุนการอุดหนุนที่ไมสรางผลกระทบในทางลบตอทรัพยากรประมง
• ลดอาหารทะเลที่แปลกปลอมและการทําผิดเก่ียวกับการคาอาหารทะเล 

(ที่หวังผลกําไรสูง ตั้งใจหลอกลวงผูบริโภค)

การเขาถึงตลาดภายในประเทศ 
• ฝกอบรมบุคลากรในประเทศกําลังพัฒนา ใหมีความรูดานเทคโนโลยีและก

ารแปรรูปสัตวนํ้า รวมถึงมีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อลดการเนาเสีย
ของสัตวนํ้า (เนนที่ประมงพื้นบาน)

• ฝกอบรมผู แปรรูปสัตวนํ้าใหรู จักวิธีการรักษาคุณภาพสัตวนํ้าขั้นพื้นฐาน
การใชนํ้าแข็งที่สะอาดถูกสุขอนามัย ฯลฯ

• ปรับปรุงวิธีการเก็บรักษาดูแลสัตวนํ้า (เนนที่ทาข้ึนสัตวนํ้าของประมง
พ้ืนบาน)

• สงเสริมการบริโภคสัตวนํ้าที่มีมูลคาตํ่า

ทํางานอยางไร

H4
ปรับปรุงการเขาถึงตลาด

(Improving Market Access)

หมายถึงอะไร
การปรับปรุงการเขาถึงตลาด เปนชุดของกิจกรรมที่จะลด
หรือขจัดเงื่อนไขและขอจํากัดในการเขาถึงการตลาด
ของชาวประมง เปนการเพ่ิมศักยภาพของชาวประมงใน
การไดรับผลประโยชนจากตลาด ดวยการใชความสัมพันธ
ในสังคมกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการคาสัตวนํ้า

เปาหมาย
เพ่ือเพิ่มโอกาสใหผูที่อยูในสาขาการประมงสามารถสราง
รายไดใหสูงข้ึน และมีสัตวนํ้าเพียงพอสําหรับการบริโภค 
รวมทั้งชาวประมงไดผลประโยชนจากระบบตลาดมากขึ้น

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• สัตวน้ํามีราคาตํ่า
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กิจกรรมสําหรับชาวประมงพื้นบาน 
• รักษาเสถียรภาพของอุปทานสัตวนํ้า
• จัดตั้งกลุมเพื่อพัฒนาตลาดสัตวนํ้า (เชน สหกรณประมง)
• พัฒนาองคกรที่มีอยูใหเขมแข็งยิ่งข้ึน เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน

ในตลาด
• สรางความเช่ือมั่นกับทุกคนที่เกี่ยวของ และสรางเครือขายตลอดหวงโซ

มูลคาของสัตวนํ้า
• พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับระบบตลาด
• สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลที่โปรงใสระหวางชาวประมงและผู คา

สัตวน้ําอยางเสรี
• ปฏบิัตติามกฎระเบยีบของความปลอดภยัของอาหาร การแปรรูปและผลผลิต

สินคาสัตวนํ้า ใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด
• มีความมั่นใจวามีสินเชื่อเพียงพอสําหรับรายจายดานเงินทุน และมีกระแส

เงินสดพอเพียงสําหรับการทําประมง

• ราคาสัตวนํ้าเพิ่มสูงขึ้น
• สมาชิกที่รวมกันทํางานอาจมีชองทางในการเขาถึงแหลงทุน รวมทั้งเสริม

สรางความสามารถใหแกผูรวมงาน และใหการฝกอบรมเรื่องของการลงทุน
ในหวงโซมูลคา

• มีปจจัยที่เปนขอจํากัดหลายประการไดแก
 - ขนาดของสัตวนํ้าที่สามารถขายไดในตลาดอาจมีไมเพียงพอ
 - ไมสามารถปฏิบัติตามในเรื่องของกฎหมายและมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑสัตวนํ้า

 - ขาดแคลนแหลงเงินกู ที่ มีอัตราดอกเบ้ียตํ่าสําหรับการลงทุน 
และขาดทรัพยากรในการเขาถึงตลาด

 - ขาดความรูความสามารถในการเขาถึงหรือขยายตลาด 
 - ขาดความสามารถในการกําหนดและตอรองเงื่อนไขในการคากับ
ผูคารายใหญ หรือพอคาคนกลาง ตลาดจะมีทั้งในระดับทองถิ่น 
ประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก

• ชาวประมงบางสวนไมสนใจในเรื่องการตลาด การทําธุรกิจ การคาขาย 
การบันทึกขอมูล

• ชาวประมงจํานวนมากไดจายเงินลงทุนไปแลวจํานวนหนึ่ง แตราคาสัตวนํ้า
ไมไดสูงขึ้นตามท่ีคาดการณ

• ตองการเสริมสรางความรูและทักษะ และความตั้งใจในการเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขตาง ๆ ของตลาด

• ตองการทรัพยากรเพิ่มเติมเปนจํานวนมาก

ขอดี

ขอดอย
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The Fishery Committee for the West Central Gulf of Guinea Fish Traders and 
Processors Network (FCWC Fish NET) ไดถูกจัดตั้งข้ึน โดยมีเปาหมายในการ
สรางโอกาสทางเศรษฐกิจผานการริเริ่มทางการคาและการตลาด และมุงสรางระบบ
การตลาดสัตวนํ้าที่เหมาะสมสําหรับประมงพ้ืนบาน โดยสมาชิกจะประกอบดวยผูคา
รายใหญและผูแปรรูประดับชาติและภูมิภาค และใชกองทุนหมูบานเปนกลไกในการ
สงผานสินเชื่อไปยังชาวประมง การมีเครือขายทางการคา รวมทั้งการขนสงที่ทําการ
ขนสงครั้งละจํานวนมาก จะชวยใหผูคารายใหญและผูแปรรูปรับภาระคาใชจายในการ
ขนสัตวนํ้าจากแหลงผลิตไปยังตลาดได (ซึ่งคิดเปนหนึ่งในสามของคาใชจายในการตลาด)
นอกจากนั้นแลวยังชวยในการเขาถึงตลาด และสนับสนุนการคาชายแดนซึ่งไดกําไรสูง 
การเขาถึงเทคโนโลยีและขาวสาร รวมทั้งเครือขายการคาชวยใหผูคารายใหญสามารถ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงของราคา อุปสงคและอุปทาน รวมทั้งสัญญาณอื่นๆ ของตลาด
ไดเปนอยางดี และเพื่อใหเห็นถึงความรับผิดชอบและความยั่งยืน จะตองมีการปรับปรุง
สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับตลาดในชุมชน และสนับสนุนกลุมแปรรูปของประมง
พ้ืนบานใหผลิตสินคาที่มีคุณภาพ และเปนผลิตภัณฑประมงที่ปลอดภัยตอการบริโภค

ตัวอยางการใช

H4

ปรับปรุงการเขาถึงตลาด (Improving Market Access)

87



H5
การตลาดแบบขายตรง

ของสินคาสัตวนํ้า
(Seafood Direct Marketing)

หมายถึงอะไร
การตลาดแบบขายตรงของสินคาสัตวน้ํา (Seafood 
Direct Marketing: SDM) เปนอีกทางเลือกหน่ึงของชาว
ประมงในการขายสินคาสัตวนํ้า โดยชาวประมงจะขาย
สินคาสัตวนํ้าใหกับผูบริโภคโดยตรง หรือผานคนกลาง
เพียงไมกี่คนซึ่งนอยกวาในระบบตลาดทั่วไป 

เปาหมาย
เพ่ือใหชาวประมงมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากชองทางการขาย
ตางๆ ซึ่งการขายในแตละครั้งจะมีปริมาณไมมากนัก 

แตมีรายไดเพ่ิมขึ้น เพราะราคาที่ไดรับจะสูงกวาการขาย
ในตลาดปกติ การขายตรงจะทําใหการผันแปรและความ
ไมแนนอนของราคาซึ่งมักจะเกิดขึ้นในตลาดทั่วไป และ
ตลาดที่ผูกพันอยูกับตลาดตางประเทศ ลดนอยถอยลง 
การขายตรงก็เอ้ือประโยชนใหกับผูซื้อเชนกัน โดยผูซื้อ
สามารถแสวงหาแหลงที่จําหนายสินคาสัตวนํ้าที่มีคุณ-
ภาพจากทองถ่ินไดโดยตรง นอกจากนั้นแลว การขายตรง
จะสรางความสัมพันธและเชื่อมโยงระหวางชาวประมง
กับผูบริโภค 

ในการที่จะใหมีตลาดแบบขายตรงนั้น จะตองไดรับคําชี้แนะและการสนับสนุนจากผูมี
ความรูความชํานาญในเรื่องนี้ ดังนั้น ชาวประมงที่ตองการทําตลาดแบบขายตรง ควรจะ
ปรึกษากับผูเช่ียวชาญในเรื่องนี้กอน รวมทั้งตองหารือกับผูที่จะเขามาชวยเหลือดวย 
ขั้นตอนในการสรางตลาดขายตรงมีดังน้ี

1. ชาวประมงและหุนสวนตองทําวิจัยการตลาดเพื่อหาจุดขายของสินคาสัตว
นํ้า กลุมผูบริโภคและการกําหนดราคา

2. พิจารณาทางเลือกของโครงสรางธุรกิจและกระบวนการที่เหมาะสมที่สุด 
เพื่อให สอดคลองกับขนาดของธุรกิจที่เหมาะสมกับคนและตลาดท่ีตองการ
เขาไปจําหนายสินคา การ กําหนดรูปแบบของโครงสรางธุรกิจ มีสิ่งที่ตอง
พิจารณามีอยูเปนจํานวนมาก เชน ความเปนเจาของ การรวมมือ 
การเปนหุนสวน ฯลฯ ในแตละเรื่องตองพิจารณาถึง ข้ันตอนในการไดมา
ของการ อนุญาตและการออกใบอนุญาต และเร่ืองที่จะตองพิจารณาใหมา
กก็คือเรื่องของภาษีอากร

3. ทางดานเงินทุนของการขายตรง อาจจะไดมาจากการกูยืมแบบรายยอย 
การระดมทุน โครงการเงินชวยเหลือ เงินกูยืมดอกเบ้ียตํ่าหรือปลอด
ดอกเบ้ีย และโครงการสงเสริมการลงทุนขนาดยอม

4. ศึกษาเรียนรูวิธีการบริหารและลดความเสี่ยงดวยตัวเอง หรือใชบริการ
ของการประกันภัย

5. ความปลอดภัยของสินคาสัตวนํ้า จะตองมีตลอดหวงโซอุปทาน/มูลคา 

ทํางานอยางไร

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ราคาสัตวนํ้ามีราคาตํ่า
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6. โฆษณาผลิตภัณฑใหเปนที่รูจัก เชน ใชวิธีโฆษณาแบบดั้งเดิมสําหรับตลาด
ในทองถ่ิน สรางภาพลักษณของสินคาดวยการสนับสนุนการติดปายเพื่อ
แสดงวา ผลิตภัณฑประมงที่วางจําหนายเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เพ่ือให
สินคาสัตวนํ้าที่ขายมีความแตกตางจากสินคาประเภทเดียวกันในตลาด 
ผูบริโภคมักจะใหความเช่ือถือในสินคาที่ตลอดหวงโซอุปทานมีความโปรง
ใสและตรวจสอบได 

ดงัน้ัน จุดขายหลักของสนิคาสตัวนํา้ในทองถ่ินก็คอื สนิคาสตัวนํ้าน้ันสามารถระบุไดวาจบั
มาอยางไร ที่ใด เมื่อใด และจับโดยใคร ในปจจุบันมีการใชเครือขายในสื่อสังคมโฆษณา
สินคากันอยางแพรหลาย

• เพิ่มทางเลือกในการขายสินคาสัตวนํ้าใหแกชาวประมง
• ชาวประมงมีโอกาสมากขึ้นที่จะไดรับราคาที่ยุติธรรม และไดรับกําไร

เพิ่มมากข้ึน
• ผูบริโภคไดรับอาหารทะเลที่สดโดยตรงจากแหลงผลิตในทองถิ่น
• ผูบริโภคมีความรูในสินคาสัตวนํ้าของทองถิ่นมากขึ้น เชน รูวาปลาถูกจับ

อยางไรและที่ใด การเก็บรักษาทําอยางไร และกระบวนการที่ทําใหทั้งผู
บริโภคและชาวประมงชวยกันปกปองทรัพยากรทางทะเล

• สรางการติดตอโดยตรงระหวางผูบริโภคและผูขายอาหารทะเล

• การขายตรงชาวประมงไมสามารถทําได ทุกคน เพราะมีชาวประมง
จํานวนไมนอย ท่ีไมมีความสามารถในการเปนนักธุรกิจที่ดีได 

• ชาวประมงมีภาระงานเพิ่มมากขึ้นในการพัฒนาแผนธุรกิจที่รัดกุม การจด
ทะเบียนการคา บริหารจัดการดานการเงินและบัญชี โฆษณาสินคา และการ
ดึงดูดลูกคา

ในฝงตะวันตกของสหรัฐอเมริกา โปรแกรม Sea Grants ไดรวมมือกับชุมชนประมงในรัฐ
อลาสกา และรัฐแคลิฟอรเนีย พยายามใชการตลาดแบบขายตรงในการแกปญหาดวย
กฎระเบียบ การปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจ ดวยการใชรูปแบบของ
การขายตรง โครงการไดใหความชวยเหลือทั้งในระดับปจเจกและชุมชน ในการเพิ่มพูน
ความสามารถในการผลิตและการตลาดในผลิตภัณฑอาหารทะเลที่ปลอดภัย 

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช

H5

การตลาดแบบขายตรงของสินคาสัตวนํ้า (Seafood Direct Marketing)
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H6
การเพิ่มมูลคา

ใหแกผลิตภัณฑสัตวนํ้า 
(Value-added Production)

หมายถึงอะไร
การเพิ่มมูลคาใหผลิตภัณฑสัตวนํ้าเป นกิจกรรมหลัง
การจับสัตวนํ้า เพ่ือจะทําใหมูลคาของสัตวนํ้าเพิ่มข้ึน 
ซึ่งจะทําไดตองมีองคความรู ทักษะ และการลงทุนเพื่อ
สรางผลิตภัณฑประมงที่มีมูลคาสูงขึ้น  ผลิตภัณฑที่ได
อาจอยูในรูปของการทําเค็ม การตากแหง การรมควัน 
การทําเนื้อปลาบด ข าวเกรียบ และการหมักดอง 
ผลิตภัณฑที่ ได จากการแปรรูปเบื้องตน จะช วยทํา
ลายหรือหยุดการทํางานของแบคทีเรียและเชื้อโรค 
การสรางมูลคาเพ่ิมใหสัตวนํ้า ยังสงผลดีตอสังคมและ

สิ่งแวดลอม เชน มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยลง 
การคาที่เปนธรรม การดูแลสัตวนํ้าที่จับไดดวยความ
เมตตา 

เปาหมาย
เพื่อเสริมสรางและหาแหลงรายไดใหม จัดหาโอกาส
ใหม ๆ ในตลาด ลดการสูญเสียของอาหารทะเล 
ไมมีสัตวนํ้าเหลือทิ้ง พัฒนาความปลอดภัยในการบริโภค
ผลิตภัณฑสัตวนํ้า และเพิ่มอายุในการเก็บรักษา

การสรางมูลคาเพิ่มจะเกิดข้ึนจากการผลักดันทางการตลาด สุขอนามัยเทคโนโลยี/
สิ่งอํานายความสะดวก หรือจากสังคมและส่ิงแวดลอม กระบวนการที่จะสนับสนุนชาว
ประมงโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวประมงพื้นบาน ไดแก

• การพัฒนาทักษะและองคความรู  รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการ
เจรจาตอรอง ศึกษาหาขอจํากัดในดานสังคม วัฒนธรรมและการเมือง 
และทักษะทางการตลาด

• ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งรวมถึงทาข้ึนสัตวนํ้าและ
อุปกรณที่ใชในทา โรงงานนํ้าแข็ง ฯลฯ

• ลงทุนในกิจกรรมสรางมูลคาเพิ่ม (การเก็บรักษา การแปรรูป และการตลาด)
• แสวงหาตลาดใหม ปรับปรุงการกระจายสินคา หรือเขาหาตลาดขายปลีก

สําหรับผูมีรายไดสูง
• ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทางดานกายภาพ และสังคม (เชน สหกรณ 

กลุมตางๆ ในชุมชน)

• ผลิตภัณฑประมงมีความปลอดภัยมากขึ้น
• ยืดอายุการเก็บรักษา
• ชวยคงไวซึ่งคุณภาพของผลิตภัณฑประมงใหอยูในระดับสูง สรางมูลคาใน

ตลาดใหสูงขึ้น อันจะสงผลใหชาวประมงมีรายไดเพ่ิมขึ้น

ทํางานอยางไร

ขอดี

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑมีคุณภาพต่ํา
• ขาดทักษะและหรือองคความรู
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• เปดโอกาสในการเขาถึงตลาดใหมๆ ซึ่งตลาดเหลานี้มีความสนใจและ
ตองการผลิตภัณฑท่ีแปรรูปแลว

• มีทางออกสําหรับสัตวนํ้าที่มีราคาตํ่า และสัตวนํ้าพลอยจับได 
• มีการแนะนําสงเสริมใหมีการใชเครื่องปรุงแตงอาหาร เพื่อใหผลิตภัณฑมี

โภชนาการที่ดี มีคุณภาพ และเศรษฐกิจพัฒนา
• เพิ่มการวาจางงานและผูประกอบการรายใหม

• จําเป นตองมีการลงทุนเพื่อพัฒนาตนเองในดานการสร างมูลค าเพิ่ม 
รวมถึงเทคโนโลยีและการตลาด

• จําเปนตองมีการลงทุนเพ่ือหาบรรจุภัณฑที่ดึงดูดใจผูบริโภคและสามารถเก็บ
รักษาไดนานขึ้น

โครงการเทคนิคการแปรรูปของ FAO-Thiaroye ในทวีปแอฟริกาฝงตะวันตก ใหการชวย
เหลือในดานเทคนิคการรมควันสัตวนํ้าใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ผลิตภัณฑที่ไดสามารถ
เก็บไวไดนานขึ้น และเพ่ือใหสอดคลองกับมาตรฐานอาหารปลอดภัยของสากล รวมทั้งยัง
ชวยลดการสูญเสียหลังจากการจับสัตวน้ําอีกดวย โครงการน้ีแกปญหาดวยการใชเทคนิค
ในการแปรรูปของโครงการ ทําใหไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพดังกลาว นอกจากนั้นแลว 
โครงการนี้ยังชวยกระตุนใหมีการรวมตัวกันเปนกลุมแปรรูปสัตวนํ้า สงเสริมความเสมอ
ภาคระหวางเพศและสรางความเขมแข็งใหกลุมสตรี สนับสนุนองคกรทางสังคม รวมทั้ง
พัฒนาความสามารถดวยการฝกอบรม เพ่ือใหเห็นถึงผลประโยชนที่ไดจากสิ่งอํานวย
ความสะดวกขั้นพื้นฐานที่พัฒนาแลว และการกาวขามอุปสรรคในการเขาถึงตลาดใหมๆ 
ในรัฐ Tamil Nadu ประเทศอินเดีย กลุมสตรีในชุมชนประมงไดมีการรวมตัวกัน เพื่อจัด
ใหมีการฝกอบรมการแปรรูปสัตวนํ้าที่ถูกสุขอนามัย และการสรางมูลคาใหแกสัตวนํ้า 
เชน การทํากุงปน ปลาที่พรอมปรุง ปลาแหง การหมักดองปลาและกุง สัตวนํ้าที่ผานการ
เพิ่มมูลคาจะชวยเพ่ิมความอยูดีมีสุขใหกับสตรีในวงการประมงได 

ขอดอย

ตัวอยางการใช

H6

การเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑสัตวนํ้า (Value-added Production)
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H7
การประหยัดการใชนํ้ามัน

สําหรับเรือประมงขนาดเล็ก 
(Fuel Saving Methods

for Small Fishing Vessels)
หมายถึงอะไร
การลดคาใชจายดานนํ้ามันเชื้อเพลิง เปนการลดตนทุน
ทําการประมง ท่ีไมครอบคลุมการลงทุนในเร่ืองตัวเรือ 
รวมถึงการซื้อเครื่องยนต วิธีนี้จะใช กับเรือประมง
ขนาดเล็กที่มีความยาวไมเกิน 16 เมตร (50 ฟุต) 
และใชความเร็วไมถึง 10 ไมลทะเลตอชั่วโมง เหตุผล
ที่การชวยเหลือนี้มุ งเนนที่เรือประมงขนาดเล็ก ก็คือ
เจาของเรือหรือผูใชเรือเหลานี้ มีโอกาสนอยที่จะเขาถึง
ความชวยเหลืออื่นๆ เชนการออกแบบเรือ การเขาถึงผู
จําหนายเครื่องยนตเหมือนกับที่เจาของเรือใหญไดรับ 

อยางไรก็ตาม การประหยัดนํ้ามันดวยการลดความเร็ว 
ใชเครื่องยนตรอบตํ่า และการเลือกใชขนาดใบจักรที่
เหมาะสม ใชไดกับท้ังเรือใหญและเล็ก

เปาหมาย
เพื่อประหยัดและลดตนทุนของน้ํามันเชื้อเพลิง การ
ประหยัดการใชนํ้ามันมีผลดีทั้งชาวประมงและผูบริโภค 
ในขณะเดียวกันก็เปนการชวยลดปญหาการเปลี่ยนแปลง
ของภูมิอากาศ

ในการประหยัดนํ้ามันเชื้อเพลิงสามารถทําไดดังนี้
1. ลดความเร็ว
2. ทําความสะอาดเปลือกเรือและใบจักร (ขจัดเมือกสาหรายและเพรียง) 

หากสกปรกจะทําใหเรือแลนชาลงและใชนํ้ามันมากข้ึน
3. ใชเกียรที่มีเฟองทดสูง ใชใบจักรที่มีประสิทธิภาพ
4. ดูแลและรักษาเครื่องยนตเปนประจํา
5. ออกทําการประมงครั้งละหลายวันและมีเรือขนถายสินคา แทนการทํา

การประมงแบบไปเชาเย็นกลับ
6. เปลี่ยนเครื่องยนตเบนซินเปนเคร่ืองยนตดีเซล ถึงแมวาในเบื้องตน

ราคาเครื่องยนตดีเซลจะมีราคาสูงกวาก็ตาม แตมีคาใชจายในดาน
ราคานํ้ามันและการบํารุงดูแลรักษาที่ตํ่ากวา การลงทุนใชเครื่องยนต
ดีเซลจึงจะไดคืนเงินลงทุนเร็วกวาการใชเครื่องยนตเบนซิน

7. ติดตั้งเกียรที่มีรอบทดสูงสุด ใชใบจักรขนาดใหญ
8. ใชเครื่องมือประมงที่ไมมีการเคลื่อนที่ขณะทําการประมง 

(Passive Fishing Gear) เชน เบ็ดมือ เบ็ดราวหนาดิน เบ็ดราว 
อวนติดตาหนาดิน อวนลอย ซึ่งจะใชนํ้ามันเฉพาะการเดินทาง
ไปกลับเทานั้น

ทํางานอยางไร

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ราคานํ้ามันแพง
• ใชเคร่ืองยนตประสิทธภิาพตํ่า
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ลดต นทุนการทําการประมง ทําให มีกําไรเพิ่มขึ้นทั้ งในระดับชาวประมงและ
อุตสาหกรรมประมง

ตองลงทุนในการติดตั้งอุปกรณหรือเปลี่ยนเครื่องยนต

ในปพ.ศ. 2528 โครงการ Integrated Development of Artisanal Fisheries in 
West Africa (FAO-DANTDA/NORWAY) ไดทําการทดลองประสิทธิภาพของเครื่อง
ยนตกับเรือประมงในประเทศกานา โดยทดลองกับเรือท่ีมีความยาว 14 เมตร (46 
ฟุต) ระวางบรรทุก 3.1 ตันกรอส ทําการติดตั้งเครื่องยนตเบนซินขนาด 35 แรงมา 
และภายหลังติดตั้งเคร่ืองยนตดีเซลขับเคลื่อนใชใบจักรและหางเสือแบบเรือหางยาว  
เครื่องยนตดีเซลมีแรงมาสูงสุด 23 แรงมาที่ 3,000 รอบตอนาที และอัตราทด 3 : 1
ที่ความเร็ว 8 ไมลทะเลตอชั่วโมง เครื่องยนตดีเซลใช นํ้ามัน 3 ลิตรตอชั่วโมง 
สวนเครื่องยนตเบนซินใชนํ้ามัน 8 ลิตรตอชั่วโมง สรุปวาเครื่องยนตดีเซลประหยัดนํ้ามัน
กวาเครื่องยนตเบนซินถึงรอยละ 62 เพราะเครื่องยนตดีเซลจะใชนํ้ามันนอยกวาเครื่อง
ยนตเบนซินสองจังหวะ และใบจักรรวมทั้งใบจักรแบบเรือหางยาวมีประสิทธิภาพดีกวา
ของเครื่องยนตเบนซิน ซึ่งหมุนเพียง 930 รอบตอนาที ในขณะที่เครื่องเบนซินหมุนถึง 
1,750 รอบตอนาที

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช

H7

การประหยัดการใชนํ้ามันสําหรับเรือประมงขนาดเล็ก (Fuel Saving Methods for Small Fishing Vessels)
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H8
การประหยัดนํ้ามันเชื้อเพลิง
สําหรับเรือประมงขนาดใหญ  

(Fuel Saving for Large Vessels)

หมายถึงอะไร
นวัตกรรมและการเปลี่ยนถายเพื่อลดภาวะเรือนกระจก
จากการปลอยควนัเสีย และการเพิ่มประสิทธิภาพของเรือ
ประมงและการปฏิบัติการ

เปาหมาย
ลดภาวะเรือนกระจกจากการปลอยควันเสียและตนทุน
การทําประมง

โดยทั่วไปแลว การทําการประมงไมไดเปนสาเหตุหลักของภาวะเรือนกระจก แตก็มี
เหตุผลที่ดีในทางธุรกิจที่จะมีการใชนํ้ามันเชื้อเพลิงอยางมีประสิทธิภาพ และชวยลด
ปญหาภาวะเรือนกระจกจากการปลอยมลพิษ ในการทําการประมงจะมีการใชนํ้ามัน
เช้ือเพลิงเปนจํานวนมาก ตนทุนดานเชื้อเพลิงของประมงพาณิชยขนาดใหญคิดเปน
รอยละ 40 ของตนทุนรวมทั้งหมด จึงเปนสิ่งจูงใจท่ีดีสําหรับการเปลี่ยนไปสูระบบที่ใช
นํ้ามันเชื้อเพลิงลดลง

เรือประมงสวนใหญจะใชนํ้ามันดีเซล ไตกงเรือจะสามารถลดการปลดปลอยคารบอน
ดวยการใชนํ้ามันนอยลง ซึ่งจะทําไดโดย

• ใชเครื่องยนตดีเซลรุนใหมที่มีประสิทธิภาพสูง
• ลดเวลาในการลากอวน
• ใชเครื่องวัดการไหลของนํ้ามัน เพื่อกําหนดความเร็วของเรือที่เหมาะสม
• ดูแลและบํารุงรักษาเปลือกเรือและเครื่องยนตเปนประจํา
• ออกแบบเรือใหมีประสิทธิภาพ
• ใชระบบเครื่องยนตและใบจักรที่เหมาะสม

ทางเลือกอ่ืนๆ เพ่ือลดการใชนํ้ามัน
• ใชเชื้อเพลิงประเภทอื่น เชน ไฮโดรเจน กาซธรรมชาติเหลว พลังลม 

(แลนดวยใบ) นํ้ามันชีวภาพ และพลังงานแสงอาทิตย ควันออกไซดของกํา
มะถันจากไบโอดีเซล มีคาตํ่ากวาของนํ้ามันดีเซลทั่วไปถึงรอยละ 80 

การลดการปลอยคารบอนของเรือประมง จะชวยท้ังในการลดตนทุนในการทําการ
ประมง และลดปญหาเรือนกระจกไปพรอมกัน ตนทุนของเชื้อเพลิงเปนตนทุนหลักของ
เรือประมง การลดตนทุนในเรื่องนี้จึงจําเปนอยางยิ่ง

ทํางานอยางไร

ขอดี

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ตนทุนการทําประมงสูง
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การปรับเปลี่ยนไปสูทางเลือกในการขับเคลื่อนเรือจะตองใชเงินทุนจํานวนหนึ่ง ซึ่งชาว
ประมงรายยอยที่เปนเจาของเรืออาจมีทุนไมเพียงพอสําหรับตนทุนที่เพิ่มขึ้น

เรือประมงสวนใหญจะใชเครื่องยนตที่ลาสมัย ในประเทศกําลังพัฒนาการออกแบบและ
การสรางกองเรือ ไมมีการพัฒนามาหลายทศวรรษ เรือประมงสรางโดยวสัดทุี่มีในทองถ่ิน 
(เชน เรือไม) และใชเคร่ืองยนตดีเซลที่ดอยประสิทธิภาพ เรือกลุมนี้สรางขึ้นมาเพื่อเดิน
ทางไกลจากบานไปยังแหลงทําการประมงเพื่อแขงกันจับสัตวนํ้าท่ีมีไมมากนัก ทั้งที่เรือ
เหลานี้ไมเหมาะสําหรับอยูในทะเลพรอมกับลูกเรือจํานวนมากเปนเวลานาน ประเทศ
ดอยพัฒนาไมสนใจในเทคโนโลยีที่ทันสมัย ซึ่งจะชวยลดการใชนํ้ามันเชื้อเพลิง และเพิ่ม
กําไรจากการทําการประมง

เทคโนโลยทีีท่นัสมยั ไดเริม่มีการใชในหลายประเทศในยโุรป ญี่ปุนไดมกีารใชพลงังานจาก
ไฮโดรเจนในเรือประมง ในหลายประเทศไดมีการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาดัดแปลงใชกับ
การตดิตั้งใบจกัรเรอื เพ่ือใหแลนไดเร็วขึ้นและประหยัดนํ้ามนั ในประเทศนอรเวยไดมกีาร
ใชคลื่นในทะเล เปนแหลงพลังงานเพื่อใชในทาเทียบเรือประมง ในประเทศออสเตรเลีย
เรอืประมงไดติดตั้งระบบขับเคลื่อนที่ใชเครื่องยนตดเีซลและไฟฟาควบคูกัน ในเรอืประมง
ที่ใชเคร่ืองมือทําการประมงหลายประเภท เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ระบบนี้จะผลิตไฟฟาเพื่อใชในเรือดวย

ขอดอย

ตัวอยางการใช

H8

การประหยัดนํ้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเรือประมงขนาดใหญ (Fuel Saving for Large Vessels)
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ในเรื่องของสิทธิของมนุษยชน มีสิทธิหลัก 2 อยางไดแก
1. สิทธิในความเปนเจาของ ซึ่งหมายถึงวาใครเปนเจาของสัตวนํ้า โดยทั่วไป

ทรัพยากรประมงเปนของทุกคนในประเทศ และมอบใหรัฐเปนผูบริหาร
จัดการทรัพยากรนี้

2. สิทธิในการเขาถึงหรือใชทรัพยากร สิทธินี้กําหนดใหผูที่มีสิทธิทําการ
ประมง สามารถเขาไปจับสัตวนํ้าท่ีมีการควบคุมจํานวนผูใช หรือจับสัตวนํ้า
ในแหลงทําการประมงที่กําหนด (ซึ่งตางจากการทําประมงแบบเสรี 
ที่ทุกคนสามารถเขาไปจับสัตวนํ้าได) ตัวอยางของสิทธิในการทําการ
ประมง ไดแกใบอนุญาตทําการประมง สิทธิในการใชพ้ืนที่ทําการประมง 
(TURFs) และการใหสัมปทานแกบุคคล กลุมบุคคลหรือชุมชน ดวยหลัก
การนี้การประมงแบบเสรีก็จะหมดไป  การอภิบาลการประมง จะใชวิธี
การกําหนดจํานวนผูมีสิทธิที่สามารถเขาไปทําการประมง โดยจะมีการ
กําหนดจํานวนการลงแรงทําการประมง หรือกําหนดวิธีการทําการประมง 
(เชน การกําหนดจํานวนการลงแรงทําการประมง (Total Allowable 
Effort: TAE) การกําหนดโควตาการจับทั้งแบบเปลี่ยนมือไดและไมได 
(ดูภาคผนวก)

ทํางานอยางไร

H9
การบริหารจัดการประมง

บนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน
(Human Right-based

Fisheries Management)
หมายถึงอะไร
สิทธิมนุษยชนเปนพื้นฐานสากลในศักดิ์ศรีของมนุษย 
เรื่องนี้จะเ ก่ียวของกับสิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และวัฒนธรรม เชน สิทธิในการแสดงออก สิทธิในการ
ปกปองตนเอง สิทธิในการดํารงชีพ สิทธิในการสอบสวน
ที่ยตุิธรรม และสิทธใินการศกึษา โดยทัว่ไป สิทธมินษุยชน
จะใหคุณคาแกทุกคนในสังคม โดยไมคํานึงถึงปูมหลัง 
แหลงพํานกัอาศยั หรอืความเชือ่และแนวคดิ ทัง้น้ีจะอยูบน
หลกัการของการมศีกัดิศ์ร ีความเสมอภาค และการยอมรบั
นับถือซึ่งกันและกัน ในเรื่องการประมง สิทธิมนุษยชน
จะรวมถึงการขจัดความยากจน การจัดสรรทรัพยากร
ที่เปนธรรม การปกปองจากสังคม การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ และเขาถึงการรักษาพยาบาล การศึกษา 

สิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน และบริการตางๆ 
ในชุมชน

เปาหมาย
สิทธิมนุษยชนสามารถนับไดวาเปนการขยายหลักคิด
เกี่ยวกับการบริหารจัดการประมงที่อยูบนพื้นฐานของ
สิทธิตางๆ ของมนุษย (ดูนิยามของสิทธิประเภทตางๆ 
ขางลาง) การนําเรื่องสิทธิมนุษยชนเขามารวมในการ
ประเมินปญหาพื้นฐาน การขัดขวางไมใหการอภิบาลบน
พ้ืนฐานของสิทธิ ที่มุงเนนในการชวยเหลือใหชาวประมง
พ้ืนบานทําการประมงอยางรับผิดชอบและพนจากความ
ยากจนประสบผลสําเร็จ

การอภบิาล:
• มีการปฏิบัติตามนอย

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ขาดการเขาถึงหรือความรูสึกถึงการเปนเจาของทรัพยากร
• ความขัดแยงระหวางกลุม
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• กรอบงานสิทธิมนุษยชน ชวยใหมีความรูความเขาใจในมิติทางสังคมในระบบ
การประมงที่ซับซอน

• การเชื่อมโยงสิทธิมนุษยชนกับการอภิบาลการประมง จะทําใหเกิดความ
โปรงใสในการบริหารจัดการประมงของรัฐมากขึ้น อันจะสงผลใหมาตรการ
ตามนโยบายของรัฐเปนที่ยอมรับและไดรับการปฏิบัติตาม

• การบริหารจัดการประมงที่อยูบนฐานของสิทธิมนุษยชน จะชวยใหหนวยงาน
ประมงและชุมชนประมงสามารถรวมมือกันอยางเขมแข็งในการอภิบาลการ
ประมงและการขจัดความยากจน การเชื่อมโยงอาจมีไปถึงพันธมิตรกลุมตางๆ 
ที่ใชกระบวนการของประชาธิปไตยในระดับรากหญา รวมทั้งพันธมิตรอ่ืนๆ 
เชน องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมกับชุมชนทองถิ่น ในหลายกรณี 
องคกรพัฒนาเอกชนและผูเคลื่อนไหวทางสังคม (องคกรพัฒนาเอกชนทาง
ดานการพัฒนา) องคกรพัฒนาเอกชนกับกลุมรากหญา ไดรวมกันเรียกรอง
สิทธิมนุษยชนสําหรับชาวประมง และสมาชิกในครัวเรือน

• เครื่องมือนี้จะชวยใหเรื่องสิทธิการทําการประมงในพื้นที่ ไดรับความสนใจ
มากข้ึนและนําไปใชในการบริหารจัดการประมง

• ปองกันไมใหมีการแขงขันจับสัตวนํ้ามากขึ้น หรือยุติการประมงแบบเสรี ที่ทํา
ใหทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ทรัพยากรประมงจะไดมีความยั่งยืน 

• สรางความมั่นใจใหแกชาวประมงในเรื่องสิทธิการเขาถึงทรัพยากรสัตวนํ้า
• ชวยใหชาวประมงเขามามีสวนรวมในการปรับปรุงการบริหารจัดการประมง 

การอภิบาล และการดํารงชีพ

• เกิดความขัดแยงข้ึน เพราะภายใตระบบนี้จะมีกลุมชาวประมงที่ไดรับและ
ไมไดรับสิทธิ ผูท่ีไมไดรับสิทธิยอมจะไมพอใจ

• การนําเรื่องสิทธิมนุษยชนมาใชร วมกับระบบสิทธิการทําการประมงจะมี
ปญหาตอไปนี้

 - การกําหนดวาใครจะเปนผูไดรับหรือไมไดรับสิทธิ และการเปลี่ยนแปลง
จากระบบเดิมมาสูระบบนี้ เปนเรื่องที่ออนไหวกอใหเกิดความขัดแยง 
และยากที่จะกําหนดทางเลือกอ่ืนๆ ใหสอดคลองกับลักษณะของชุมชน
ทองถิ่น การตัดสินใจวาใครจะเปนผูไดรับสิทธิหรือไม จะสงผลกระทบ
ไมเพียงกับชาวประมงท่ีมีอยูในปจจุบัน แตยังสงผลกระทบไปยังคนกลุม
อ่ืนๆ อีกดวย

 - การนําเอาระบบนี้ไปใช (หรือเปลี่ยนแปลงการกําหนดตัวผูมีสิทธิ/การใช
สิทธิในระบบที่มีอยูในปจจุบัน) ตองการการทํางานที่มีความรอบคอบ การ
ใชระบบสิทธิจะตองคํานึงถึงประวัติศาสตร และวัฒนธรรมของสังคม 
ระบบนี้ตองมีการสนับสนุนทางดานมาตรการตามนโยบายที่มุ งในการ
คงไวและฟนฟูระบบ รวมทั้งตองมีการสนับสนุนทางดานงบประมาณ 
และบุคลากรท่ีมีความสามารถ

 - เมื่อระบบนี้ถูกนํามาใช การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญจะเกิดขึ้นไดยาก หาก
พบวาระบบนี้ไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันแลวตองการเปล่ียน
แปลง ซึ่งในการเปลี่ยนแปลงตองมีนโยบายที่ชัดเจนและตองทํางานกัน
อยางจริงจัง จึงจะสามารถเปลี่ยนแปลงได

ขอดี

ขอดอย

H9

การบริหารจัดการประมงบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน (Human Right-based Fisheries Management)
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ในป พ.ศ.2557 องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ ไดจัดทํา Voluntary 
Guidelines for Scaring Sustainable Small-scale Fisheries in the Context of 
Food Security and Poverty Eradication (SSF Guidelines) ขึ้น  SSF Guidelines 
ไดกําหนดมาตรฐานของสิทธิมนุษยชนรวมทั้งกฎเกณฑที่แนะนําใหใช รวมถึงการนํา
หลักการของสิทธิมนุษยชนไปปฏิบัติ ซึ่งเปนขั้นตอนที่สําคัญที่จะใหมีความมั่นใจวา 
ศักดิ์ศรีขั้นพื้นฐานของชาวประมงและครอบครัวทั้งโลกจะไดรับการคุมครอง และเสริม
สรางความสามารถของคนกลุมนี้ใหบรรลุความเปนอยูที ่เทาเทียมและยั่งยืน

ตัวอยางการใช
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H10
การบูรณาการมิติหญิงชายใน

กระบวนการพัฒนากระแสหลัก
(Gender Mainstreaming)

หมายถึงอะไร
การบูรณาการมิติหญิงชายในกระบวนการพัฒนากระแส
หลักเปนกระบวนการเพื่อประเมินวา ผูหญิงและผูชายได
รับผลกระทบอะไรบางจากการบริหารจัดการประมงของ
รัฐ ซึ่งรวมทั้งเรื ่องกฎระเบียบ นโยบาย และแผนงาน 
ในทุกพื้นที่และทุกระดับ และใหความมั่นใจวา บทบาท 
ความรับผิดชอบ ความกังวล เจตคติ และประสบการณ
จะถูกนํามาพิจารณาในทุกมิติของการดําเนินการ 

เปาหมาย
เพื่อใหมีความมั่นใจวา การจัดสรรผลประโยชนอยางเปน
ธรรม การพัฒนามนุษยอยางยั่งยืนจะเกิดขึ้นในสาขา
ประมง และลดความไมแนนอนในสถานะภาพของ
สตร ี ตลอดวงจรมูลคาส ัตว น ํ ้ าท ี ่ท ั ้งหญิงและชาย
ม ีบทบาทส ําค ัญในการทําประมงอยางร ับผิดชอบ 
และการพัฒนาที่ยั่งยืน

• สรางความตระหนักรูในเรื่องของมิติหญิงชายและการบูรณาการมิติหญิงชาย
ในกระบวนการพัฒนากระแสหลักของผูคน และพัฒนาความรูความสามารถ
ของผูบริหารจัดการ อาวุโสในการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า

• ในการวิจัย ติดตาม และประเมินผล ควรเพิ่มความสนใจในเรื่องของมิติหญิง
ชาย โดยมีขอมูลท่ีเก่ียวของและชองวางขององคความรูในเรื่องประมงและ
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า

• ในการดําเนินการจะตองปดชองวางระหวางการใหความสําคัญของมิติหญิง
ชายในดานนโยบาย กับการผสมผสานของการวิเคราะหมิติหญิงชาย และมุม
มองในกระบวนการของการดําเนินการ การวิเคราะหมิติหญิงชายตองทํา
โดยเร็วที่สุดเทาทีทําได โดยมุงเนนในเรื่องของความเสมอภาคในมิติหญิงชาย

ทํางานอยางไร

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ขาดการเขาถึงหรือความรูสึกถึงการเปนเจาของทรัพยากร

H10

การบูรณาการมิติหญิงชายในกระบวนการพัฒนากระแสหลัก (Gender Mainstreaming)

ภาพด านซ ายแสดงขั้นตอนสําคัญของการบูรณาการมิติ
หญิงชายในกระบวนการพฒันากระแสหลกั (Torell, Owusu, and 
Okyere Nyako 2016)
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• ในเรื่องการติดตอส่ือสาร ตองพัฒนาและเผยแพรเรื่องมิติหญิงชายมีอุปกรณ
ในการส่ือสาร สรางชองทางในการแบงปนขอมูลขาวสารในกิจกรรมของมิติ
หญิงชาย

• ติดตามการปฏิบัติงานการทํางานของหนวยงานประมง ใหบรรลุวัตถุประสงค
ความเสมอภาคในมิติหญิงชาย

• สรางเครือขายของมิติหญิงชาย เชื่อมโยงหรือเปนสวนหนึ่งในโครงการของ
การบูรณาการมิติหญิงชายในกระบวนการพัฒนากระแสหลัก แลกเปลี่ยน
บทเรียนและการเรียนรู

• ชวยสนับสนุนสิทธิมนุษยชนและเปาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน
• ชวยพัฒนาการประมงชายฝงและความมั่นคงทางอาหาร
• ชวยใหชุมชนมีความอยูดีมีสุขขึ้น เสริมสรางความสามัคคีในชุมชนลดความ

ขัดแยงและชุมชนมีความมั่นคง

ตองมีความเขาใจและยอมรับบทบาทของสตรีในเรื่องการประมง รวมทั้งยอมรับความ
สําคัญในการวิเคราะหมิติหญิงชายและการบูรณาการมิติหญิงชายในกระบวนการพัฒนา
กระแสหลักในทุกระดับ จึงจะขามพนการขาดความสามารถในการผนวกเรื่องมิติหญิง
ชายเขาในการอภิบาลการประมง การวิจัย และการพัฒนาโครงการ ในขณะที่
การตกลงรวมกัน ในระดับสากล ภูมิภาค และนโยบายของประเทศ ที่จะใสใจในเรื่องมิติ
หญิงชายมีมาไมนาน จึงทําใหความตระหนักรับรูและความละเอียดออนตอประเด็นมิติ
หญิงชายในการพัฒนานโยบายประมงและการปฎิบัติไดจริงเปนเร่ืองใหมที่จําเปนตอง
มีการสนับสนุนจากภายนอก

Central Fish Processors Association (CFPA) ไดจัดตั้งขึ้นใน Barbados เพ่ือสนับ
สนุนบทบาทสตรีในการแปรรูปปลานกกระจอก โครงการนี้สรางรายไดใหแกสมาชิก
เพิ่มขึ้น เพ่ิมการอยู ดีมีสุข และในขณะเดียวกันการประมงปลานกกระจอกก็มีการ
พัฒนาขึ้น

ในประเทศศรีลังกา การกําหนดใหมีตัวแทนของสตรีเปนสมาชิกคณะกรรมการประสาน
งานการจัดการประมงรวม กรรมการชุดนี้จัดตั้งขึ้นดวยการสนับสนุนของ Regional 
Fisheries Livelihood Program for South and Southeast Asia (RFLP) นอกจากนั้น
แลวในคณะกรรมการบริหารของ RFLP จะตองมีสตรีเปนผูอํานวยการอยางนอย 2 คน 
RFLP ไดมีการจัดตั้งสมาคมเครือขายดานกองทุนการประมง (Fish Finance Network 
Association) ข้ึนมาในประเทศฟลิปปนส RFLP ไดจัดสรรท่ีนั่งอยางนอยรอยละ 
30 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดใหแกสตรี ใน Fisheries and Aquatic Resources 
Management Committees  ในชวงป พ.ศ. 2554 RELP ไดทาํการวเิคราะหมติหิญงิชาย
ในพื้นที่ Negombo ของประเทศศรีลังกา เพื่อใหมีความเขาใจในความแตกตางของมิติ
หญิงชายในเรื่องการแบงงานกันทําในระดับครัวเรือนและชุมชน รวมทั้งการวิเคราะห
ระดับการเขาถึงทรัพยากรและการควบคุม และการอพยพยายถ่ินฐาน ผลจากการ
วิเคราะหไดมีการปรับปรุงกิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง 

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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H11
การติดตอสื่อสาร

และการประชาสัมพันธ
(Communication and Outreach)

หมายถึงอะไร
หมายถึงกิจกรรมตางๆ ในการติดตอสื่อสาร การบอก
กลาว หรือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ที่มีประโยชน
และมีความสําคัญตอ การบริหารจัดการทรัพยากรประมง
โดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) รวมทั้งชวยให
ชาวประมงและผูมีสวนไดสวนเสียไดเขาใจในนโยบาย 
กฎระเบียบและขอบังคับ ซึ่งเปนพื้นฐานของการเปล่ียน
แปลงพฤติกรรมในการทําประมง และทําใหทุกคนได
ตระหนักรูและเขาใจในเรื่องทรัพยากรสัตวนํ้าและแหลง
ที่อยู อาศัย รวมถึงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับความ
ปลอดภัยในการทํางานและโอกาสในการอยูดีมีสุขยิ่งขึ้น

เปาหมาย
เพ่ือเสริมสรางความเขาใจในประเด็นปญหาใหถองแท 
และมีองคความรูครบถวน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ 
การบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิง
ระบบนิเวศ (EAFM) การประชาสัมพันธและการติดตอ
สื่อสาร จะทําใหผูที่เกี่ยวของเขาไปมีสวนรวมในโครงการ
ตางๆ และการบริหารจัดการมากขึ้น รวมทั้งเพิ่มพูนความ
สัมพันธระหวางฝายบริหารจัดการกับกลุมผูมีสวนไดสวน
เสียใหแนนแฟนยิ่งขึ้น การบังคับใชกฎหมายและการ
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับก็จะไดรับการสนับสนุน

การเผยแพรขอมูลขาวสารไปสู ผู  มีสวนไดสวนเสียในเรื่องการจัดเขตการทําประมง 
กฎระเบียบ ขอกําหนดหาม การปรับ โครงการพัฒนาเพ่ือการอยูดีมีสุข หนวยงานที่ทํา
หนาที่ในการบริหารจัดการประมง ฯลฯ ควรจะเผยแพรโดยใชสื่อที่เหมาะสมสําหรับการ
เขาถึงกลุมเปาหมายกลุมใหญ ซึ่งอาจเผยแพรผานวิทยุและโทรทัศน แผนพับ โปสเตอร 
การประชุม หรือผานสื่อสังคม ปายโฆษณาขนาดใหญ เหมาะสมสําหรับการติดตั้งตาม
ทาเทียบเรือที่สําคัญและสหกรณประมง เพื่อแจงขาวสารที่เกี่ยวกับกฎระเบียบตางๆ 
สวนแผนพับควรมีแจกในสนามบินและจุดบริการนักทองเที่ยว การประชาสัมพันธอาจมุ
งเนนท่ีโรงเรียนในระดับประถมและมัธยมโดยการจัดนิทรรศการ กําไลขอมือที่แสดงขอ
ความท่ีตองการส่ือสารก็เปนอีกวิธีหน่ึงที่นิยมใชในการเพิ่มจิตสํานึกหรือการตระหนักรู

• สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน
• มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบมากข้ึน 
• เสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางเจาหนาที่กับชาวประมง และผูมีสวนได

สวนเสียกลุมตางๆ

• ตองใชทรัพยากรจํานวนมาก เพื่อจัดหาอุปกรณเครื่องมือและเทคโนโลยี
ในการรณรงค การผลิตสื่อ และการดูแลรักษาอุปกรณและเครื่องมือที่มีอยู

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย

การอภบิาล:
• มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบนอย

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ขาดหรือมีทางเลือกจํากัดในการดํารงชีพอยางยั่งยืนมีสุข

H11

การติดตอสื่อสารและการประชาสัมพันธ (Communication and Outreach)
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U.S. Fish and Wildlife Service ไดเนนถึงความสําคัญของการประชาสัมพันธที่มี
ประสิทธิภาพ เพราะหนวยงานจะไดรับความไวเนื้อเชื่อใจ และการสนับสนุนจากสังคม 
และใหมั่นใจไดวา สังคมเขาใจในตัวองคกรและการทํางานโดยยึดหลักขอเท็จจริงทาง
วิชาการขององคกร ทําใหเปนที่เขาใจและยอมรับของสังคม นอกจากนั้นแลวการ
ประชาสัมพันธแบบมีปฏิสัมพันธจะทําใหไดรับเสียงสะทอนกลับจากสังคมดวย องคกรนี้
ไดจัดทําคูมือประชาสัมพันธขึ้น โดยคูมือจะมีเรื่องของการกําหนดกลุมเปาหมายหลัก 
นโยบาย และขอแนะนํา คูมือนี้จะใชเปนเอกสารอางอิงสําหรับการพัฒนาการติดตอ
สื่อสาร และการประชาสัมพันธแกสังคมในวงกวาง

โครงการ Fish Right ในประเทศฟลิปปนส ไดรวบรวมผูที่ทําหนาที่ประชาสัมพันธและ
เพื่อรวมงานในชุมชน เยาวชน สตรี ชาวประมง ฯลฯ ทําใหการศึกษา การฝกอบรม 
การสรางจิตสํานึก  การวางแผนและสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรรวมกับครัวเรือน
และชุมชน โครงการใชสื่อสังคมในการสรางการตระหนักของสังคมและรวมมือกัน
ในการปกปองทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โครงการนี้ไดรวมมือกับภาคเอกชนในรูป
แบบของการเปนพันธมิตร ไดแก หางสรรพสินคา องคกรความรวมมือจากภาครัฐ 
และองคกรดานการอนุรักษ ในการกอตั้งกลุมพันธมิตรและการรณรงคดวยการติดตอ
สื่อสารและการประชาสัมพันธ 

ตัวอยางการใช
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ภาคผนวก 1: การควบคุมปริมาณการจับและการลงแรงประมง

จุดอางอิงสําหรับการจัดการประมงสัตวนํ้าเพียงชนิดเดียว

ถึงแมวาจะมีพื้นฐานมาจากโมเดลการประมงท่ีไมซับซอน งาย ๆ โมเดลที่พัฒนาอยูบนพ้ืนฐานของภาวะคงที่/จุดสมดุล
ของระบบ มักถูกใชในการอธิบายถึงผลกระทบที่เกิดจากการลงแรงประมงที่มีตอปริมาณการจับ รายได และตนทุนของ
การทําประมงสัตวนํ้าเพียงชนิดเดียว (single stock fishery) (ดูภาพขางลาง) และสรางพื้นฐานของเปาหมายที่สูง 
และวัตถุประสงคของการประมง

ภาพที่ ๑. แสดงใหเห็นการทําประมงสัตวนํ้าเพียงชนิดเดียว รายไดจากการประมงคือ จํานวนเงินทั้งหมดที่ชาวประมงไ
ดจากการขายผลผลิตจากการประมงของเขา (กรณีน้ีครอบคลุมไปถึงการเพ่ิมมูลคาจากการแปรรปู) ดังนั้น รายไดจาก
การประมงในที่นี้ คือ ราคาคูณดวยปริมาณการจับทั้งหมด ปริมาณการจับขึ้นอยูกับขนาดของประชากรสัตวน้ําและ
ชนิดของเครื่องมือประมง (เชน ขนาดขนาดของสัตวนํ้าที่เล็กที่สุด) กราฟระหวางรายได กับการลงแรงประมง มีลักษณะ
ของความสัมพันธเปนเสนโคงพาราโบราแบบผกผัน (Inverted parabola) ซึ่งจุดสูงสุดของเสนกราฟ เปนรายไดที่สูงท่ีสุด

ในแตละระดับของการลงแรงประมงจะพบ ตนทุนรวมทั้งหมด ซึ่งเปนตนทุนคงที่และตนทุนผันแปรจากการทําประมง 
ซึ่งแสดงดวยเสนตรงในกราฟ ตนทุนในการทําประมงจะรวมทั้งตนทุนผันแปร ซึ่งไดตนทุนในการทําประมงที่รวมคาจาง 
แรงงาน ตนทุนผันแปร (เชน น้ํามัน นํ้าแข็ง เหยื่อ และอาหาร) จะเปลี่ยนแปลงไปกับการลงแรงประมง ซึ่งจะรวมไปถึง 
คาใชจายทั่วไปสาํหรับการทําประมง ที่ใชในระหวางออกทําประมง และขณะที่อยูบนบก ตนทุนคงที่ (เชน คาเชาเรือ 
และอุปกรณตาง ๆ) จะไมมีการเปลี่ยนแปลงไมวาการลงแรงประมงจะอยูในระดับใด และสวนใหญมักเกี่ยวของกับการ
ซอมแซม บํารุงรักษา ศกัยภาพของการทําประมง และเบ้ียประกัน รา
ยจายสาํหรับลูกเรือและเงินเดือน รวมทั้งคาจางตาง ๆ และคา 
ใชจายทางสังคม (เชน คาประกันสังคม) สําหรับหัวหนา และลูกเรือ

คาเชาทางเศรษฐกิจ คือผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่มีตอการประมง 
ซึ่งคือสวนตางระหวางรายไดกับคาใชจายท้ังหมด ของการทําประมง 
คาเชาเปนบวกเมื่อการลงแรงประมงตํ่าและเปนลบสําหรับการลงแรง
ประมงที่สูง จุดตัดระหวาง ตนทุนรวม (total cost) กับรายไดรวม 
เปนจุดที่ไมทํากําไร หรือทําใหเกิดคาเชาจากการประมง (ตนทุน = 
รายได) 

ปริมาณการจับสูงสุดที่ย่ังยืน (MSY) กําไรนสูงสุดท่ียั่งยืน (MEY) 
และ การประมงแบบเสรี (open access)

ภายใตสถานการณที่ไมมีกฎหมายควบคุมการทําประมง เชน กรณทีี่การทําประมงเปดเสรีใหแกทุกคนที่ตองการทํา
ประมง การลงแรงประมงจะเพ่ิมมากขึ้นเร่ือย ๆ ตราบใดที่ยังปรากฏคาเชาทางเศรษฐกิจใหเห็น การลงแรงประมงอยาง
ไมจํากัดเชนนี้จะจบลงเมื่อคาเชาทางเศรษฐกิจหมดไป หรือมีคาเปนศูนย ณ จุดนี้ทั้งชาวประมงที่อยูในวงการประมง 
กอนแลว และผูที่กําลังจะเขามาสูวงการประมง จะมองไมเห็นกําไรใด ๆ ที่จะไดจากการทําประมง (ดู Gordon, 1954) 
ประสบการณจากหลายภมูิภาคทั่วโลก แสดงเห็นวา การปลอยปละละเลย หรือขาดการเขมงวดในการลงแรงประมง ได
เพ่ิมมากขึ้นจนถึงจุดที่รายไดมีคาเทากับตนทุน (Garcia et al., 2008; Lleonart and Merino, 2010; Pomeroy and 

ภาพท่ี 1: โมเดลสําหรับระบบที่อยูในภาวะคงที่/สมดุล 
ของมูลคาสัตวน้ํา ($) และการลงแรงประมง สําหรบัการ
ประมงสัตวนํ้าเพียงชนิดเดียว
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Andrews, 2011; FAO, 2015; World Bank, 2017) สถานการณ
เชนนี้เรียกวาสถานการณ ณ จุดสมดุล อันเนื่องมาจาก 
“การประมงแบบเสรี” (“open access”) ซึ่งไดชื่อวาเปน
สถานการณท่ีใหผลลพัธที่ไมเหมาะสมตอการประมง เนื่องจากคา
เชาทางเศรษฐกิจที่สามารถเปนไปไดทั้งหมดน้ันไร ซึ่งมูลคา 
ไมคุมกับตนทุนในการทําประมง

จุดสมดุลของการประมงแบบเสรี จะทําใหผลประโยชนทางเศรษ
ฐกิจเปนศูนย สําหรับภาคสวนที่จับสัตวนํ้า และเปนจุดทําใหเกิด
ความเสี่ยงตอความยั่งยืนของการใชประโยชนจากทรัพยากรสัตว
นํ้า ผูที่อยูในการประมงแบบเสรีจะไดรับการวาจางแรงงาน แตใน
ภาพรวมแลวมีผลผลิตในเชิงของปริมาณการจับและมูลคาที่ตํ่า 
ชาวประมงแทบจะไมไดกําไรเลย และสถานการณถูกทําใหแยลง 
ดวยการที่ยังคงมีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่จะใหมีการเขามาทํา
ประมงอยูบาง มีความเปนไปไดวาทรัพยากรประมงไดลดลงอยาง
หนัก จนอาจทําใหการประมง หรือระบบนิเวศ ลมสลาย

ทางหนึ่งที่ปฏิบัติกัน คือ ผูจัดการประมงอาจตองการใหเกิดทั้งรายไดสูงสุดสําหรับการประมง และปริมาณอาหารที่
ผลิตไดมากที่สุด  ดังนั้น เขาอาจกําหนดระดับการลงแรงประมงทีสอดคลองกับรายไดที่สูงสุด (เชน ปริมาณผลผลิตที่สูง
สุดที่ไมสงผลกระทบตอประชากรสัตวนํ้าฒ MSY)  MSY โดยท่ัวไป หมายถึงปริมาณการจับสูงสดุทางทฤษฎี 
ในภาวะสมดุลของระบบ ซึ่งเปนปริมาณการจับเฉลี่ยที่สามารถนํามาใชไดอยางตอเนื่อง ภายใตสภาวะสิ่งแวดลอมปกติ 
โดยที่ไมสงผลตอกระบวนการการผลิตของทรัพยากร การเปลี่ยนการทําประมง ณ จุดท่ีเปนการประมงแบบเสรี 
ใหเปนเปนการทําประมงเพื่อ MSY จําเปนตองลดการลงแรงประมง เพ่ือใหประชากรปลาสามารถฟนตัวและผลิต
สมาชิกของประชากรไดเพ่ิมมากขึ้น

ในทํานองเดียวกัน ผูจัดการประมงอาจตองการคาเชาทางเศรษฐกิจสูงสุดจากการประมง และอาจกําหนดการลงแรงปร
ะมงที่สอดคลองกับ MSY โดยการกําหนดระดับการลงแรงประมงที่จุด MEY ซึ่งเปนผลผลิตการประมงที่ไมสงผลกระทบ
ตอความยั่งยืนประชากรสัตวนํ้า ที่กอใหเกิดคาเชาทางเศรษฐกิจสูงสุด ซึ่งระดับการลงแรงประมงท่ี MEY นี้เปนสิ่งท่ีตอง
คํานวณและนําไปปฏิบัติใช ประเด็นสาํคัญที่ตองใหความสนใจก็คือ เพื่อใหเกิด MEY  จําเปนตองลดการลงแรงประมง 
และลดลงในระดับที่ตํ่ากวาการลงแรงประมงที่จุด MSY ดังนั้น จึงเปนแนวทางที่มีความเสี่ยงนอยกวาการทําประมงเพ่ือ 
MSY ทั้งในเชิงเศรษฐศาสตรและนิเวศวิทยา

ผลผลิตท่ีใหประโยชนสูงสุดแกสังคม (Maximum social yield, MScY) และ 
การประมงแบบเสรีในเชิงสังคม (social open access) 

MSY และ MEY มีสมมติฐานวา ตนทุนที่เกี่ยวของกับการลงแรงประมงไดรวมตนทุนที่เก่ียวของทั้งหมดของสังคมเอาไว
เมื่อมีการทําประมง (เชน ตนทุนที่เปนทรัพยสิน  ในอนุญาต  นํ้ามันเชื้อเพลิง และคาจางแรงงาน) สมมติฐานนี้จะไมเปน
จริงหากคาจางแรงงานไมสะทอนคาเสียโอกาสทางแรงงาน กรณีเชนนี้จะเกิดขึ้นเมื่อมีอัตราการวางงานสูง และการทํา
ประมงเปนอาชีพที่ใหรายไดหลัก กรณทีี่ชาวประมงประสบสถานการณดังกลาว คาเสียโอกาสทางแรงงานของพวกเขา
จะลดลงตํ่าและใกลคาศูนย เนื่องจากชาวประมงไมมีโอกาสที่จะประกอบอาชีพอื่น (Panayotou, 1982)

ภาพท่ี 2: จุดอางอิงท้ัง 3 ที่มักเปนท่ีรูจักโดยทั่วไป ในโมเดล
สําหรับการประมงสัตวน้ําเพียงชนิดเดียว ที่อยูในภาวะคงที่/
สมดุล (1) กําไรสูงสุดทั้ยั่งยืน ซึ่งจะใหคาเชาทางเศรษฐกิจ 
สูงที่สุด (2) ปรมิาณการจับสูงสุดที่ยั่งยนื ซึ่งจะใหรายได 
สูงสุดจากการประมง และ (3) จุดสมดุลของการประมง 
แบบเสรี ซึ่งตนทุนประมงเทากับรายได และคาเชาทาง
เศรษฐกิจมีคาเปนศูนย
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ภายใตเงื่อนที่กลาวมา สามารถใชโมเดลที่อยูบนพื้นฐาน
ของความคงที่/สมดุลของระบบ ไดโดยการนําคาจางแรง 
งาน (คาเสียโอกาสของการทําประมง) ออกจากตนทุนตอ
หนึ่งหนวยการลงแรงประมง (ภาพที่ ๓)

เราจะเห็นไดวาประโยชนสูงสุดของสังคม ตองการระดับ
การลงแรงประมงที่สูงกวาระดับการลงแรงประมงเพ่ือ 
MEY นอกจากนั้น หากตองการทําประมงโดยตองปรับ
ตนทุนเหลานี้ ระดับของการลงแรงประมงที่สมดุลจะสูง
กวาระดับของการลงแรงประมงที่ไมทํากําไร สังเกตไดวา
การเพิ่มขึ้นของการลงแรงประมงจากภาวะ MEY ไปที่ 
MSY ทําใหกําไรลดลง และลดลงจนไมมีกําไรเมื่อมีการเพ่ิม
ของการลงแรงประมงไปจนถึงภาวะการทําประมงแบบเสรี 
ในทางตรงกันขาม คาแรง จะไมลดลงจนกวาจะถึงภาวการ
ณประมงแบบเสรีในเชิงสังคม ซึ่งเปนภาวะที่การทําประมงอยูในสถานะภาพที่ยํ่าแยทางการเงิน และการทําประมงทํา
ใหไดเพียงการเทาทุนเทานั้น ดังนั้น เปนสิ่งสําคัญมากที่จะตองตระหนักวา เมื่อผลประโยชนทางสังคมถึงจุดสูงสุดแลว 
การลงแรงประมงมากกวาการลงแรงประมงในภาวะ MEY ถึงแมวาจะตํ่ากวาการลงแรงประมงที่ภาวะ MSY ก็ตาม

จุดอางอิงสําหรับการจัดการประมงสัตวนํ้า/เครื่องมือประมง หลากหลายชนิด  

ในกรณขีองการประมงสัตวนํ้า/เครื่องมือประมง หลากหลายชนิด จุดอางอิงในโมเดลพ้ืนฐานเหมือนกับในการประมง
สัตวนํ้าเพียงชนิดเดียว แตดวยผลผลิตท่ีแตกตางไป (หรือ รายได) ตามชนิดของสัตวนํ้า และตนทุนที่แตกตางไปตาม
ประเภทของเครื่องมือประมง ภาพที่ ๔ แสดงเสนกราฟของรายไดของสัตวนํ้า ๓ ชนิด และตนทุนของเครื่องมือประมง 
๒ ประเภท เสนกราฟรายไดเสนแรก (สัตวนํ้าชนิดที่ ๑) ซึ่งมีขนาดประชากรที่เล็กกวา เจริญเติบโตชากวา มีผลผลิตตํ่ากวา 
เสนกราฟรายไดเสนที่ ๒ (สัตวน้ําชนิดที่ ๒) มีขนาดประชากรใหญกวา และผลผลิตมากกวา เชน ปลาทรายแดง 
(เสนสีเขียว) ขณะที่เสนกราฟรายไดเสนที่ ๓ (สัตวนํ้าชนิดที่ ๓) เปนสัตวนํ้าที่ใหผลผลิตมาก อายุสั้น เชน ปลาแปน 

(เสนสีนํ้าเงิน) ในสถานการณเชนนี้ ราคาที่ชาวประมง
ไดรับจากประชากรสัตวนํ้าทั้ง ๓ คลายคลึงกัน ถึงแม
วากรณีนี้ไมมีอยูในความเปนจริง และสามารถทําให
เปนไปตามความพอใจได (ดูขางลาง) เสนกราฟตน
ทุนสําหรับเครื่องมือประมงที่มีตนทุนตํ่า (เชนอวน
ลากคานถาง) แสดงดวยเสนสีแดง ขณะที่เสนกราฟ
ตนทุนสําหรับเครื่องมือประมงที่มีตนทุนสูง (เชน 
อวนลากคู) แสดงดวยเสนสีนํ้าตาล

หากเราพิจารณาประชากรสัตวนํ้าที่มีผลผลิตตํ่า 
(สัตวนํ้าชนิดที่ ๑) MSY1 จะเกิดขึ้นท่ีการลงแรง
ประมงที่ตํ่าเทียบกับสัตวนํ้าชนิดอื่น และจะที่เปน
การประมงเสรีก็เกิดขึ้นที่ระดับของการลงแรง
ประมงที่ตํ่าเชนกัน โดยเฉพาะในกรณีที่ตนทุนการ

ภาพท่ี 3: ผลประโยชนทางสังคมเทียบกับจุดอางอิงในโมเดล
การประมงที่อยูบนพ้ืนฐานของความคงท่ี/สมดุลของระบบ 
MScY  คือ ผลผลิตที่ใหประโยชนสูงสุดแกสังคม

ภาพท่ี 4: จุดอางอิงสําหรับโมเดลในภาวะสมดุลของการประ
มงสัตวน้ํา/เคร่ืองมือประมง หลากหลายชนิด ซึ่งสัตวนํ้า
ทุกชนิดมีราคาตอกก. เทากัน นี่คือ สถานการณที่ 1



112

ทําประมงสูง (เชน อวนลากคู) ประชากรสัตวนํ้าที่เปนตัวแทนของสัตวน้ําทีใหผลผลิตปานกลาง (สัตวนํ้าชนิดที่ ๒) มี 
MSY2  ที่ระดับของการลงแรงประมงท่ีสูงกวาที่ MSY ของสัตวนํ้าชนิดที่ ๑ และในโมเดลนี้การลงแรงประมงที่ให MSY2 
มีคาเทา ๆ กับ การลงแรงประมง ณ จุดท่ีเปนการทําประมงแบบเสรี สําหรับการทําประมงสัตวนํ้าชนิดที่ 1 
ดวยอวนลากคานถาง (OA11) และสูงกวา ที่จุดการทําประมงแบบเสรีสําหรับอวนลากคู (OA12)

ดังนั้น การทําประมงดวยการลงแรงประมงที่ MSY2 จะไมสรางคาเชาทางเศรษฐกิจ จากสัตวนํ้าชนิดที่ 1 สําหรับ 
สัตวนํ้าชนิดที่ 3 ซึ่งมีการลงแรงประมงที่ MSY3 ในระดับที่สูงกวา ยังคงมีคาเชาทางเศรษฐกิจจากสัตวนํ้าชนิดที่ 2 แต 
สัตวนํ้าชนิดที่ 1  ถูกทําประมงจนเลยจุดที่ทําประมงแบบเสรีสําหรับอวนลากคู (OA12) ดังนั้น ถึงแมวาการทําประมงที่ 
MSY3 อาจใหรายไดสูงสุด เมื่อพิจารณาจากสัตวนํ้าทุกชนิด 
ยุทธศาสตรการทําประมงเชนนี้ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการ
ลดลงของผลผลิตจากประชากรสัตวนํ้า

สถานการณท่ีมีความเปนไปไดมากกวา (ภาพที่ ๕) เปนสถาน-
การณที่ สัตวน้ําที่ใหผลผลิตตํ่า มีราคาที่สูงกวาราคาของสัตว
นํ้าที่ใหผลผลิตที่สูง แตเนื่องจากปริมาณการจับที่นอย รายได
สูงสูดที่ไดจากสัตวนํ้าชนิดน้ีจะตํ่า สําหรับสัตวนํ้าที่มีผลผลติ 
ที่สูง ปริมาณการจับจะมาก แตราคาคอนขางตํ่า ดังนั้นรายได
สูงสุดจากสัตวนํ้าชนิดนี้จึงตํ่าไปดวย (สูงกวาสัตวนํ้าชนิดที่ ๑)  
สัตวนํ้าชนิดที่ ๒ มีผลผลิตปานกลาง และราคาก็ปานกลาง 
จึงทําใหเกิดรายไดสูงสุด

ในกรณนีี้ การทําประมงที่ MSY2 อาจสรางรายไดรวมสําหรับ
การประมงสูงสุด อยางไรก็ตาม เชนเดียวกันในสถานการณที่ 
๑ การทําประมงเพื่อ MSY2 อาจเปนการทําประมงในภาวะของการประมงแบบเสรี สําหรับอวนลากคานถาง และ อยู
เหนือจุดของการประมงแบบเสรีสําหรับอวนลากคู สําหรับสัตวนํ้าชนิดที่ ๑ ถึงแมวาจะมีความเสี่ยงไมเทากับความเสี่ยง
ของการทําประมงท่ี MSY3  ในสถานการณที่ ๑ อยางไรก็ตาม การทําประมงที่ MSY3 จะไมสรางรายไดสูงสุด 
หรือคาเชาทางเศรษฐกิจ และอาจเปนส่ิงที่คอนขางเสี่ยงสําหรับ สัตวนํ้าชนิดที่ ๑(เชน เลยจุดท่ีสมาชิกใหมที่เขาสูการปร
ะมงไดรับความเสียหาย)

สังเกตไดวา จุดสูงสุดบนเสนกราฟทั้งสองของสัตวนํ้าแตละชนิดแตกตางกัน ดวยเครื่องมือประมงตางชนิดกัน เปนไปไม
ไดที่ที่จุดสูงสุดทั้งหมดจะเปนจุดเดียวกันกับสุดสูงสุดของเสนกราฟของปลาเกา (เสนสีสม) ปลาทรายแดง (เสนสีเขียว) 
และ ปลาแปน (เสนสีนํ้าเงิน) สําหรับระดับการลงแรงประมงใด ๆ  นั่นคือ เปนไปไมไดสําหรับสัตวน้ําทุกชนิดที่จะมี MSY 
จุดเดียวกัน และนี่เปนเหตุผลที่ทําไมการเพ่ิมจุดสูงสุดใหกับกราฟแตละเสน (เชน MSY ของสัตวนํ้าแตละชนิด) เพื่อใหได 
MMSY รวม จึงเปนความผิดพลาด และทําใหการประเมินผลผลิตสูงสุดที่เปนไปไดสูงกวาความเปนจริง วิธีการที่เหมาะ
สมวิธีหนึ่งในการประเมิน MMSY คือ การเพ่ิมปริมาณการจับหรือรายไดจากสัตวนํ้าแตละชนิด เพ่ือใหเกิดความสัมพันธ
ระหวางปริมาณการจับโดยรวมสําหรับการลงแรงประมงแตละระดับ

โมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ (bio-economic model) อาจทําใหเกิดแนวความคิดพ้ืนฐาน แตสวนใหญโมเดลเหลานั้นมัก
เปนโมเดลพ้ืน ๆ มีรูปแบบที่งายจนเกินกวาระบบการประมงในความจริง โดยขอเท็จจริงแลว การประมงสัตวนํ้า/
เครื่องมือประมง หลากหลายชนิด สามารถมีสัตวนํ้าไดเปนหลายรอยชนิด ทําการประมงโดยเครื่องมือประมงมากกวา 2 

ภาพท่ี 5: จุดอางอิงสําหรับโมเดลในภาวะสมดุลของการประ
มงสัตวน้ํา/เคร่ืองมือประมง หลากหลายชนิด ซึ่งสตัวนํ้าที่ให
ปรมิาณการจับ และราคา/กก. ปานกลาง จะใหรายได 
สูงสุดที่ MSY2 ปรมิาณการจับจากสัตวนํ้าที่ใหผลผลิตนอย 
(เสนสีนํ้าตาล) อาจมีราคาที่สูงกวา แตมีขอจํากัดที่การให 
ผลผลิตที่ นอยกวาสัตวนํ้าที่ใหผลผลิตสูงกวา (เสนสีนํ้าเงิน) 
อาจมีปริมาณการจับที่มากกวา แตรายไดจากสัตวน้ําชนิดนี้ถู
กจํากัดดวยราคาที่ต่ํา นี่คือสถานการณท่ี 2
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ประเภท มีการเปลี่ยนแปลงของราคาสัตวนํ้าอยูตลอดเวลา และโดยเฉพาะแลว โมเดลเหลานั้นไดสมมติฐานใหระบบอยู
ในภาวะสมดุล ซึ่งกําหนดใหสิ่งแวดลอมและโครงสรางของระบบนิเวศไมมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมักไมเปนความจริง 
(ดูในหัวขอตอไป)

อยางไรก็ตาม โมเดล และสถานการณตาง ๆ ลวนเปนใหประโยชนในการอธิบายการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตของสัตว
นํ้า ชนิดของเครื่องมือประมง และราคาสัตวนํ้าที่ชาวประมงไดรับมีอิทธพิลตอ “ระดับการลงแรงประมงท่ีเหมาะสม 
(“optimal fishing effort”) หากมีการเพิ่มวัตถุประสงคของการจัดการประมงเชิงสังคม เชน เพื่อใหเกิดการจางงานสูงสุด 
ก็จะสงผลใหเปนการบังคับใหเกิดการลงแรงประมงเพ่ิมขึ้นสําหรับสัตวนทุกชนิด ซึ่งอาจจะทําใหเปนการลงแรงประมง 
ที่มากกวาระดับการลงแรงประมงที่การประมงแบบเสรีในหลายกรณี  ในโลกของความจริง นโยบายควรตองพิจารณาถึง 
ผลประโยชนที่จะกับทุกคนที่เก่ียวของกับการประมง โดยเฉพาะผูที่เกี่ยวของกับการเพิ่มมูลคาในหวงโซอุปสงค รวมทั้ง
ผูที่ทํางานในการแปรรูปและการผลิตผลิตภณัฑจากสัตวนํ้า

การกําหนดเกณฑในการตัดสินใจ (กฎการควบคมุการทําประมง) 

กฎการตัดสินใจ หรือรูจักกันในนามของ กฎการควบคุมการทําประมง (HCRs) ไดระบุกระบวนการการจัดการประมงที่
ไดมีการตกลงกันไวลวงหนา ซึ่งข้ึนอยูกับสถานภาพของประชากรสัตวนํ้า และภาวะทางเศรษฐกิจหรือสิ่งแวดลอม 
ที่ไดเทียบกับจุดอางอิง HCRs หมายถึงกิจกรรมตอไปนี้

• สรางกระบวนการสําหรับการตัดสินใจในการทําประมง เชน การเปลี่ยนแปลงผลลัพธจากการประเมินขน
าดประชากรสัตวนํ้า หรือการตรวจตรา ใหอยูในรูปแบบของกระบวนการการจัดการประมงเพื่อใหอยูใน
ระดับที่ตองการ

• โดยหลักการแลว กฎการทําประมงท่ีไดมีการตกลงกันไวลวงหนาแลว เพ่ือใหผูจัดการการประมงสามารถ
ดําเนินการไดอยางรวดเร็ว เมื่อสถานภาพของประชากรสัตวนํ้าอยูในภาวะที่ยํ่าแยเกินกวาที่จะรับได (เชน 
ใกลกับสถานะที่ระบุไวในเกณฑที่ใชอางอิง) ปราศจากกฎเกณฑในการทําประมง มีแนวโนมวาอัตราการ
ทําประมงจะเปนไปในทิศทางท่ีจะใหไดมาซึ่งผลตอบแทนสูงสุดในระยะสั้น มากกวาการบรรลุวัตถุประสง
คในระยะยาว (เชน ผลผลิตที่คงที่ อัตราการทําประมงที่สูงสุด รักษาระดับการผลิตที่พอเพียง หรือปองกัน
การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของสัตวนํ้า)

• ควรมีการพัฒนาโดยการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ
• กฎเกณฑที่มาเปน HCRs ควรมีการทดสอบวามีความสามารถในการรับมือ กับความไมแนนอนในการตรวจ

ตราและการประเมินสถานภาพการประมง สภาวะสิ่งแวดลอม พฤติกรรมในการทําประมง และความ
สามารถของผูจัดการการประมงในการเปลี่ยนแปลงระดับการทําประมงได (FAO, 1995)

• กฎเกณฑควรเปนลักษณะของการปองกัน/ระมัดระวังไวกอน หาก HCRs อยูบนพื้นฐานของความไมแน
นอนของขอมูลที่สูงมาก ในทางตรงกันขาม กฎเกณฑนั้นสามารถลดระดับของความระมัดระวัง หากอยูบน
พ้ืนฐานของขอมูลที่มีความแนนอน

• ควรมีการทบทวนกฎเกณฑเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา มีการบรรลุวัตถุประสงคของการจัดการ
ประมง และมีเทาที่จําเปน เพื่อเปดโอกาสใหมีการปรับปรุงได

มีขอบเขตของกฎเกณฑสําหรับการจัดการประมงที่กวางมาก ที่ใชในกเอเชียตะวันออกเฉียงใต และในการประมงสัตว 
หลากหลายชนิด อื่น ๆ รวมทั้งการขึ้นทะเบียนชาวประมง/เรือ การระบุการลงแรงประมงตามประเภทของเครื่องมือ
ประมง การกําหนดการเปด/ปด พ้ืนที่ หรือฤดูกาล การกําหนดขนาดสัตวนํ้า และการระบุชนิดของเครื่องมือประมงที่
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อนุญาต ในขณะที่กฎเกณฑตาง ๆ เหลานี้ มักถูกใชโดยท่ัวไป แตสวนใหญมักเก่ียวของผานทางกระบวนการการจัดการ
ประมงที่มีการดําเนินการตามสถานการณ ซึ่งมีมาเปนเวลายาวนาน โดยปกติแลว กฎเกณฑเหลานี้ไมไดถูกพัฒนาและ
ถูกทดสอบในการประเมินการจัดการประมง
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ภาคผนวก 2: การตรวจสอบ ควบคุม และเฝาระวัง (MCS)

มีแนวทางจํานวนไมนอยท่ีหนวยงานและประเทศตาง ๆ ใชในการจําแนกความ
ยากงายในการปฏิบัติการของกิจกรรมการตรวจจับ แนวทางหนึ่งที่นิยมใชกันอยางก
วางขวางก็คือ MCS  ในยุโรปจะใชวิธีการควบคุมและตรวจสอบ (Control and 
Inspection: CI) ซึ่งก็เปนเพียงการควบรวมภารกิจบางอยางเขาดวยกัน 
คําบางคํา(เชน การควบคุม) อาจจะมีความหมายท่ีแตกตางกันในแตละเรื่อง 
ซึ่งอาจกอใหเกิดความสับสนได ในที่นี้จะใชกรอบของ MCS ที่กําหนดโดย FAO 
(ดูคํานิยามในกรอบ)

วัตถุประสงคของ MCS คือการชวยใหการบริหารจัดการประมงมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ดวยการสรางความมั่นใจวาการควบคุมมีความรัดกุม การติดตามและการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบมีประสิทธิภาพ ในอดีต MCS ไดมีการพัฒนาดวยการ
ดําเนินการผานนโยบายการประมงและยุทธศาสตรการบริหารจัดการประมง
ที่รัฐบาลสวนกลางจัดทําขึ้น การเชื่อมโยงกับหนวยตรวจชายฝงและทหารเรือก็อยูใน

แนวคิดบนสูลาง อยางไรก็ตาม MCS ไดเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมของผูที่เก่ียวของ ไมวาจะเปนประมง
พาณิชยหรือประมงพ้ืนบาน และดําเนินกระบวนการในการทํางานแบบลางสูบน    ความตองการระบบ MCS 
แบบที่เปนทางการ เกิดมาจากการยอมรับในเรื่องของ UNCLOS และการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ กอนหนานี้ 
การประมงในทะเลอาณาเขต จะถูกตรวจสอบที่ฝง การใช MCS จะทําไดงายข้ึน ดวยการสมัครใจทําตามจรรยาบรรณ
ที่กําหนด ซึ่งกําหนดไวในระบบการจัดการที่ไมเปนทางการ ระบบ MCS ที่ดําเนินการตาม UNCLOS ไดมีการพัฒนา
ขึ้นเพื่อใหมีความมั่นใจวา มาตรการในการควบคุมมีเพียงพอสําหรับการปฏิบัติ และทําใหการประมงอยูในขอบเขตตาม
ที่กฎหมายกําหนดไวเพื่อการบริหารจัดการประมง สิ่งทั้งมวลนี้ เปนภารกิจหลักของระบบ MCS แตเนื่องจากการ
บริหารจัดการประมงในปจจุบันใชหลักคิดแบบบูรณาการ MCS จึงมีบทบาทที่กวางขวางและทํางานแบบองครวม
มากข้ึน  

ในปจจุบัน ยุทธศาสตรของ MCS ไดมุงเนนในเรื่องการบูรณาการเขากับระบบการบรหิารจัดการทั้งหมด ดวยการ
สงเสริมการปฏิบัติตามกฎระเบียบของชาวประมง ผานการมีสวนรวมของชาวประมง และการขจัดประมงเถื่อนทั้งใน
ระดับภูมิภาคและระดับสากล

M การติดตาม
FAO ไดนิยาม MCS ไวเมื่อพ.ศ. 2552 วา เปนการปฏิบัติงานที่ตอเนื่องเพื่อควบคุมวิธีการลงแรงทําประมงและผลจับข
องสัตวนํ้า โดยมุงเนนในการติดตาม

• ผลจับ
• องคประกอบของสัตวนํา
• การลงแรงทําประมง
• สัตวนําพลอยจับได (เชน สัตวนําอื่นที่ไมใชสัตวนําเปาหมาย แตถูกจับข้ึนมา)
• แหลงทําการประมง

MCS เปนคํายอของ
การตรวจตรา (M) 
เปนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
ขาวสารเพื่อกําหนดวิธกีารควบคุม
และการติดตามการปฏิบัติตามกฎ
ระเบียบ
การควบคุม (C) 
กฎระเบียบขอบังคับที่ใชในการอภบิาล
การประมง
การเฝาระวัง (S) 
สังเกตการณและตรวจจับ 
เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา มีการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบโดยเครงครัด 
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เมื่อไมนานมานี้ ไดมีการพิจารณาวา การติดตามของ MCS ควรจะมุงเนนกิจกรรมการติดตาม เพื่อใหไดขอมูลสําหรับ
การปฏิบัติตามและการตรวจจับ เชน

• เอกสารแสดงผลจับและการตรวจสอบยอนกลับ
• ลักษณะของเรือและเครื่องมือทําการประมง
• การละเมิดกฎหมายและการจับกุม
• คุณลักษณะของลูกเรือ

ขอมูลการตรวจตราในชุดแรก จะนําไปใชในการควบคุม และขอมูลในชุดที่สอง จะเปนหลักประกันวาเรือประมงที่
ควบคุม มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางจริงจัง

C การควบคุม
มีมาตรการการจัดการประมงจํานวนมาก ที่สามารถนําไปใชสําหรับควบคุมการทําประมง มาตรการเหลานี้ไดอธิบายไว
ในสวนของระบบนิเวศและความอยูดีมีสุขของมนุษยมาตรการทางดานเทคนิค (เชน การควบคุมชนิดของเครื่องมือทํา
ประมง เวลาและสถานที่ที่กําหนดใหทําการประมง และขนาดของสัตวนํ้าที่อนุญาตใหจับ)

• การควบคุมปจจัยการผลติ (เชน การควบคุมจํานวนเรือและเครื่องมือทําประมง 
จํานวนวันที่อนุญาตใหทําประมง และเพื่อใหเปนไปตามคา TAC ที่กําหนด แหลงทําการประมงบางแหลง 
จะจํากัดการเขาไปใชประโยชน)

• การควบคุมผลจับ (เชน TAC และ IQ)
• มาตรการดานระบบนิเวศ (เชน การฟนฟูแหลงท่ีอยูอาศัย อุปกรณลดการจับสัตวนําพลอยได (BRDs) 

ทางเลือกในการดํารงชีพ)

S การเฝาระวัง 
การเฝาระวัง ไดแกกิจกรรมทั้งหลายที่สามารถนําไปใชเพื่อการขจัดประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ 
ควบคุม ทั้งบนบกและในทะเล การตรวจจับทําใหมั่นใจไดวา ผูคนจะปฏิบัติตามกฎ หรือระเบียบ ขอบังคับที่กําหนดไว 
ซึ่งมักจะเชื่อมโยงกับการเฝาระวัง การเฝาระวังและการตรวจจับ อาจทําในแบบลางขึ้นบน (ดําเนินการโดยผูมีสวนได
สวนเสียผานการจัดการรวม) และ/หรือบนลงลาง (ดําเนินการโดยเจาหนาที่ของรัฐ) ถึงแมวารัฐบาลในทองถ่ินและ
รัฐบาลกลางจะเปนผูรับผิดชอบในเรื่องการตรวจจับตามกฎหมาย แตในเรื่องนี้ ชาวประมงไดเริ่มเขามามีบทบาท 
มากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการประมงพ้ืนบาน ในบางกรณี ชาวประมงไดรับมอบอํานาจใหทําการแทนในเรื่องการ
ตรวจจับ หรืออาจทําหนาที่เพียงรายงานการกระทําที่ผิดกฎหมายใหเจาหนาที่ของรัฐทราบ ผูใชทรัพยากรก็อาจควบคุม 
กิจกรรม ของตนดวยตัวเองได หากเห็นวาการปฏิบัติตามกฎระเบียบจะสรางผลประโยชนอยางเพียงพอใหแกตน 

  Bottom-up   Top-down

Local MCS:
Co-management fish wardens and “eyes on the water”
improves compliance.

Government MCS : Fishery patrols enforcement
• Limited capacity
• Corruption issues?
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ภาคผนวก 3: การวางแผนแบบมีสวนรวมและการดําเนินการของการจัดการประมง: การจัดการรวม

ภูมิหลัง
การวางแผนแบบมีสวนรวมและการดําเนินการของการจัดการประมง เปนเร่ืองของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวน
เสียหลัก ในทุกขั้นตอนของวงจรการบริหารจัดการ  โดยเริ่มตั้งแตการมีวิสัยทัศนรวมกัน ไปจนถึงการติดตามและ
ประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินการ การมีสวนรวมอยางแทจริง(มิใชการหารือแบบบนลงลาง) จะเกิดการ
เจรจาตอรองและไดฉันทามติรวมกัน ในทุกประด็นของความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในการบริหารจัดการประมง  

การมีสวนรวม
ในเรื่องของ EAFM ผูใชทรัพยากรและรัฐบาล(ทั้งในระดับทองถิ่น จังหวัด ประเทศ และภูมิภาค) ทําการกระจายอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบระหวางกัน เพ่ือบริหารจัดการประมงใหบรรลุเปาหมายการประมงท่ียั่งยืน (การจัดการรวม) 
กิจกรรมตาง ๆ ที่ผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามารวมดวย จะเสริมสรางองคความรูดานสถาบันของ EAFM ใหแกทีมงาน ผู
มีสวนไดสวนเสียหลักและกลุมพันธมิตรที่เขารวมกิจกรรม หนวยงานและสถาบันตาง ๆ

ผลประโยชนที่เกิดจากการมีสวนรวม ไดแก

• เกิดการตกลงในประเด็นปญหาและการแกปญหาโดยฉันทามติ
• มีการกําหนดขอแลกเปลี่ยน
• สงเสริมการมีอํานาจหนาที่
• กระตุนการตระหนักรู
• สงเสริมใหเกิดความเปนเจาของ และ
• เสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน

การกําหนดตัววาใครจะเปนผูนํานั้น นับวาเปนสิ่งท่ีสําคัญยิ่ง เพราะผูนําจะเปนผูทําหนาที่ในการขับเคล่ือนการดําเนิน
งานในทุกขั้นตอน และคอยกระตุน และชักจูงใจคนอื่น ๆ

เสาหลักสามประการของการมีสวนรวม ไดแก

• เจตคติและพฤติกรรม: 
เจตคติและพฤติกรรมของผูอํานวยความสะดวก เปนสิ่งสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการประชุมเชิงปฏิบัติ
การแบบมีสวนรวม บุคคลนี้จะตองวางตัวเปนกลาง ดําเนินการการเสวนาอยางยุติธรรม และเปดโอกาสใ
หทุกคนไดแสดงความคิดเห็น

• เครื่องมือ: 
มีเครื่องมือที่หลากหลาย ที่สามารถนํามาใชชักจูงใหผูเขารวมประชุมทุกคนไดแสดงความคิดเห็น

• การแบงปน: 
การแบงปนขอมูลขาวสาร องคความรู ความคิดเห็น และความรูสกึ เปนหัวใจหลักของกระบวนการการมี
สวนรวม การแบงปนเชนนี้ ทําใหทุกคนมีความรูความสามารถในการแกปญหาไดเปนอยางดี หรืออยางน
อยก็นําไปสูการบริหารจัดการเพ่ือขจัดความขัดแยงได

“The active participation of people is at the heart of fisheries management”
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เปาหมายสําคัญของการมีสวนรวมก็คือ การสรางความรูความสามารถใหแกผูคนหรือกลุมตาง ๆ ที่ออนแอ และมี 
ความสามารถนอยมาก ที่จะนําเสนอความตองการและประสบการณของตน เขาไวในกระบวนการตัดสินในเรื่องตาง ๆ 
เพ่ือใหกระบวนการของ EAFM ประสบความสําเร็จ ผูคนชายหญิงท่ีเปนผูใชทรัพยากร องคกรในทองถิ่นและชุมชน 
รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐบาลในทองถิ่น และผูมีสวนไดสวนเสยีทุกกลุม สามารถเขามาควบคุมและตัดสินใจได 
เพ่ือใหสิ่งเหลานี้เกิดขึ้น ทุกคนจะตองมีความตระหนักรูและเขาใจในเรื่องของทรัพยากรประมง และการบริหารจัดการ
ประมงในบริบทของระบบนิเวศ

การเสริมสรางความรูความสามารถ กอใหเกิดผลประโยชนดังนี้

• เพิ่มความตระหนักรู องคความรู ทักษะ  และศักยภาพของสถาบันตาง ๆ
• มีสิทธิ์ในการตัดสินใจและไดรับผลลัพธท่ีเกิดขึ้นจากการตัดสินใจ
• มีความรับผิดชอบเกิดขึ้น
• มีอํานาจในการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ
• เกิดการจูงใจ และ
• มีความยั่งยืน

การเขารวมของผูมีสวนไดสวนเสียผานการจัดการรวม
การบริหารจัดการอาจมีทั้งในรูปแบบ “บนลงลาง” 
ซึ่งรัฐ(ปกติจะเปนรัฐบาลสวนกลาง) จะดําเนินการ
และรับผิดชอบทุกดานในการบริหารจัดการประมง  
หรือแบบ “ลางสูบน” ซึ่งเปนการจัดการโดยชุมชนที่
รัฐไดกระจายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหแก
ชุมชน ในโลกแหงความเปนจริง การกระจายอํานาจ
หนาที่จากการจัดการโดยรัฐไปสูการจัดการโดยชุมชน 
จะตองผานการจัดการรวมมากอน
                                    
การจัดการรวม อาจหมายถึง การเปนพันธมิตรกัน
ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและหนวยงานของรัฐ และ
มีการแบงอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ในการบ

ริหารจัดการทรพัยากรประมงและทรัพยากรชายฝงอื่น ๆ การมอบอํานาจจากรัฐไปยังผูมีสวนไดสวนเสียมีหลายระดับ

สิ่งสําคัญที่จะตองระลึกอยูเสมอคือ การจัดการรวมมิใชแนวความคิดเพียงใหคนยากไรในชนบท ชุมชนทองถ่ิน และรัฐ 
มาทํางานรวมกัน แตจะตองนําเรื่องของการใชเครื่องมือทําประมงทุกชนิดท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรมาพิจารณาดวย 
การจัดการรวม จะทําในระดับเล็ก กลาง ใหญระดับใดก็ได อาจจะเริ่มจากกองเรือเล็กขนาดยอมชนิดใดชนิดหนึ่ง 
ประเภทเครื่องมือทําประมง หรือแหลงพํานักอาศัย โดยมีผูมีสวนไดสวนเสีย ทรัพยากร และการใชประโยชนที่
หลากหลาย อันเปนบริบทของการจัดการแบบผสมผสาน

หลักการของการจัดการรวม สามารถใชไดกับทั้งประมงพ้ืนบานและประมงพาณิชย แตอาจแตกตางกันบางในดานนโย
บายและวิธกีารดําเนินการ ตัวอยางเชน การมีการจัดการรวมและการพิทักษทรัพยากรชายฝงที่ดีโดยชุมชนทองถิ่น 
แตเรือประมงขนาดใหญจากทองถิ่นอื่นที่เขามาทําการประมงในพื้นที่นั้น ไมไดเขามามีสวนรวมดวย ระบบก็จะลมสลาย
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อยางหลีกเลี่ยงไมได  สิ่งสําคัญในการสรางระบบการจัดการรวมคือ การสรางความสามัคคีปรองดอง  เกิดความรูสึก 
ไดวา อีกฝายนั้นสามารถพ่ึงพาอาศัยได ในหลายกรณ ีการสรางความสามัคคแีละความไวเน้ือเช่ือใจใหเกิดขึ้น จะทําให 
เกิดความมั่นใจขอมูลขาวสารที่ไดรับวาถูกตองแมนยําและมีความเขาใจรวมกัน รวมทั้งการขจัดความขัดแยงที่เกิดขึ้นก็
กระทําไดโดยงาย

ตัวอยางการใช
การจัดการรวมและการมีสวนรวมที่เขมแข็ง พบไดทั่วไปในหลายประเทศ ในประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา และยุโรป ซึ่งมีการประมงพาณิชยเปนหลัก แตผูมีสวนไดสวนเสียตางเขามามีสวนรวมอยางแข็งขันในการจัด 
การรวม ในประเทศออสเตรเลีย Commonwealth Fisheries จัดการโดยการจัดการรวม มีการจัดตั้ง Australian 
Fisheries Management Authority: AFMA ขึ้น ซึ่งคณะกรรมการประกอบดวยตัวแทนภาครัฐ ตัวแทนจากอุตสาห-
กรรมประมง นักวิทยาศาสตร และผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ รัฐจะทําหนาที่เพียงใหคําปรึกษาหารือ  การจัดการ 
รวมมีการใชเพิ่มมากขึ้น โดยมักเนนไปที่การประมงพื้นบาน การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการประมงไปยังทอง
ถิ่น ชวยใหการจัดการรวมทํางานไดงายข้ึน อยางไรก็ตาม ถึงแมวาชุมชนจะไดรับการมอบอํานาจมาจากรัฐ แตหาก
ชุมชนมีความรูความสามารถไมเพียงพอในการบริหารจัดการ ความสําเร็จจะเกิดขึ้นไดยาก การจัดการรวมในระดับ 
ทองถ่ิน จะมีการดําเนินการในรูปแบบที่ไมเปนทางการ ดวยการชี้แนะขององคกรพัฒนาเอกชน  แตดวยการสนับสนุน
เพียงเล็กนอยจากรัฐ ความยั่งยืนจึงไมเกิดขึ้นหลังจากจบโครงการ ในประเทศอื่น ๆ เชนฟลิปปนส และกัมพูชา การ
ดําเนินการแบบทางการและมีการสนับสนุนจากรัฐท่ีเพียงพอ ทําใหเชื่อไดวาการจัดการรวมจะมีความยั่งยืน
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ภาคผนวก ๔: การวางแผนพื้นที่ทางทะเล

ภูมิหลัง
MSP เปนกระบวนการทางสังคมที่จะทําการวิเคราะห และจัดสรรพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนของมนุษยในทะเลและ
มหาสมุทร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดานนิเวศ เศรษฐกิจ และสังคม เปาหมายของ MSP ก็คือ เพื่อลดความขัดแยง
ของผูใชประโยชนใหเหลือนอยที่สุด และนําไปสูการบริหารจัดการทางทะเลที่มีประสิทธิภาพสูงข้ึน

กระบวนการของ MSP
โดยปกติ MSP จะเปนการกําหนดเขตของพื้นที่ตาง ๆ สําหรับการใชประโยชนที่หลากหลาย (ที่อาจทับซอนกัน) 
เชนเดียวกับ MPA.  MSP กําหนด MSPไดดวยการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดสวนเสีย ที่รายได การมีงานทํา 
และการดํารงชีพของพวกเขา จะไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจกําหนดเขต เมื่อมีการกําหนดเขตขึ้นมา และมีการ
กําหนดการใชประโยชนในเขตนั้นแลว จะตองแนใจวามีทรัพยากรเพียงพอสําหรับการบังคับใชและการตรวจจับ
อยางไรก็ตาม ตองระลึกเสมอวา MSP มิใชสิ่งที่จะนํามาใชแทนการวางแผนเฉพาะสวน (sectoral planning) 
และการบริหารจัดการ แต MSP เปนตัวชวยในการกําหนดกรอบการทํางาน เพ่ือใหมียุทธศาสตรในการบริหารจัดการ
มากข้ึน การกําหนดเขตมิใชกําหนดข้ึน เพื่อการใชประโยชนเพียงอยางเดียวตามที่กําหนด MSP ยังชวยในเรื่องของการ
บริหารจัดการทางทะเลที่เปนทางการ สําหรับการมีผูใชประโยชนที่หลากหลาย และในเรื่องของการขจัดความขัดแยง    

หากมีการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ และผูมีสวนไดสวนเสียปฏิบัติตามดวยดี MSP จะชวยลดแรงกดดันจากการประมง 
ปกปองและอนุรักษท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้าที่อยูในภาวะวิกฤติ รวมทั้งขจัดความขัดแยงระหวางผูใชประโยชนกลุมตาง ๆ     
กระบวนการของ MSP ยังสรางความมั่นใจใหกับการลงทุนเพื่อการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า    
ในกระบวนการจัดสรรแบงปนสิ่งใด ๆ ยอมจะมีผูแพและผูชนะ ซึ่งโดยสวนใหญ ผูแพมักจะเปนชาวประมงและชุมชน 
ที่ยากไร เมื่อกระบวนการของ MSP ไดตัดสินไปแลววา ในพ้ืนท่ีใดจะอนุญาตใหทํากิจกรรมใดไดบาง อาจสงผลกระทบ
ตอชาวประมงที่เคยทําการประมงในพื้นที่นั้นมานับรอยป อยางเชน TURFs ชุมชนประมงจํานวนมาก ทําการประมงใน
พ้ืนที่ใกลเคยีงกับชุมชน และหากแหลงทําการประมงถูกยายไปยังแหลงอ่ืน การเปลี่ยนแปลงนี้อาจทําใหเกิดความเดือด
รอนตอชาวประมงและครอบครวั

เนื่องจากขอบเขตของพื้นที่มักจะมีขนาดใหญกวางขวาง 
การปฏิบัติตามและการตรวจจับจะทําไดโดยยากและมี
คาใชจายสูง จึงเปนที่แนชัดวา ความสําเร็จของ MSP ขึ้น
อยูกับการดําเนินการวามีประสทิธิภาพดีหรือเปลา

ตัวอยางการใช 
ออสเตรเลีย เปนประเทศแรกที่นํา MSP มาใช 
โดยเริ่มดวยการวางแผนกําหนดเขต Great Barrier Reef 
Marine Park (GBRMP) ขึ้นในชวงตนทศวรรษที่ ๘๐

ในชวงปลายทศวรรษที่ ๘๐ ประเทศจีน ไดทําการ 
กําหนดเขตในทะเล โดยพิจารณาตามหนาที่ ในระบบ 
นิเวศ มาใชกับพื้นที่ทางทะเลของจีนบางสวน ซึ่งเขต 
ทะเลที่กําหนด ใหญกวาเขตทะเลที่กําหนดใน Great 
Barrier Reef จีนไดกําหนดเขตทะเลสําหรับทาเรือและ 
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การขนสง การประมง การทําเหมืองแร การทองเที่ยว การพลงังาน การกอสราง และ MPAs  

MSP มีการใชอยางแพรหลายในยุโรป เชน ประเทศเยอรมัน ไดมีการกําหนดแผนเชิงพื้นที่ในเขต EEZ ของตนดวยการ 
ตราเปนกฎหมายในพ.ศ. ๒๕๕๒ ประเทศเนเธอรแลนดเปนอีกประเทศหนึ่งที่ลํ้าหนาในเรื่องนี้ โดยเริ่มจากการรวม 
Dutch Section of the North Sea ไวในนโยบายการวางแผนเชิงพ้ืนที่ระดับชาติ และสุดทายไดผนวกเขาไวใน Na-
tional Water Plan 2015 และมีการประสานงานโดยคณะกรรมการที่ตั้งจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

ในสวนอื่นของโลก MSP กําลังอยูในสถานะเริ่มตนของการพัฒนา ซึ่งมักจะเนนในเรื่องของสิ่งแวดลอม ตัวอยางเชน 
ในตะวันออกกลาง ประเทศอาบูดาบีไดจัดทําแผนสําหรับชายฝงและทะเลเสร็จเรียบรอยแลว โดยแผนมุงเนนการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และการปกปองแหลงท่ีอยูอาศัยอันทรงคุณคา จนถึงพ.ศ. ๒๕๖๒ MSP ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
ไดมีความกาวหนาใน ๑๘ ประเทศของเอเชียแปซิฟก ซึ่งรวมถึง อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟลิปปนส  
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ภาคผนวก 5: แนวคิดการดํารงชีพที่ยั่งยืน (Sustainable Livelihoods Approach: SLA)

ภูมิหลัง
การดํารงชีพจะกําหนดจากความรูความสามารถ ทรัพยสิน และอาชีพที่ทํา อันเปนสิ่งจําเปนสําหรับการดํารงชีพ 
ความเปนอยูที่ตองพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรประมงมีความเสี่ยงเปนอยางมากเพราะจะออนไหวไปตามการเปลี่ยนแปลง
ของภมูิอากาศ และการทําประมงที่เกินศักยภาพ    จึงไดมีการนําเอา SLA มาใชสนับสนุนการปรับปรงุความเปนอยู
ของชาวประมงใหมีความยั่งยืน รวมทั้งมีสวนรวมในกระบวนการลดภาวะความยากจนของชาวประมงแบบองครวม 
(FAO, n.d.) SLA จะขึ้นอยูกับทรัพยสิน ๕ ประเภทคือ ทุนมนุษย ทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ 
ทุนทางกายภาพ และทุนทางการเงนิ

เปาหมายหลักของ SLA คือสรางความมั่นคงและยั่งยืนของการดํารงชีพของชาวประมง การดํารงชีพจะยั่งยืนไดก็ตอ
เมื่อ ความกดดันและการเปล่ียนแปลงแบบฉับพลันที่เกิดข้ึน สามารถควบคุมและแกไขได และความสามารถในดาน 
ตาง ๆ ของชาวประมงและทรัพยสินทั้งหา จะตองไมลดลง และควรเสริมสรางใหดีขึ้นกวาเดิม  ทั้งในปจจุบันและ 
ในอนาคต 

กรอบแนวคดิของ SLA

ภาพที่ 1: SLA Framework (Source: DFID 2000)
องคประกอบของแนวคดินี้ ไดแก
1. เสริมสรางความเขมแข็งใหกับทุนทั้ง ๕ ของ SLA 

1.1 คาดการณ คงไว หรือฟนฟูทุนทางธรรมชาติ และทรัพยากรที่ชุมชนประมงพ่ึงพิง
1.2 พัฒนาทุนทางสังคมและทุนมนุษยในชุมชนท่ีพึ่งพิงการประมง เมื่อพิจารณาในเรื่องประมง จะตองนํา

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวประมง มาพิจารณาเปนเรื่องสําคัญ และเสริมสรางกิจกรรมน้ัน
ใหมีความเขมแข็ง และคงไวซึ่งความรูความสามารถที่มีอยู ชาวประมงตองมีสวนรวมในกระบวนการ
วางแผนทุกขั้นตอน รวมทั้งมีสวนรวมในการระบุความเขมแข็ง ศักยภาพ เปาหมาย ความตองการ 
และเงื่อนไขที่เปนไปไดของชาวประมง  
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1.3 จัดหาทุนทางการเงนิสําหรับการเริ่มตน สรางความเขมแข็ง  และการคงไวในทางเลือกของการดํารงชีพ
ที่ยั่งยืน 

1.4 สรางความมั่นใจวามีทุนทางกายภาพอยางเพียงพอ สําหรับการสนับสนุนการครองชีพ ทุนเหลานี้รวมถึง 
สิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐาน ตลาด การขนสง และการติดตอสื่อสาร

2. สรางทางเลือกในการประกอบอาชีพอื่น โดยการเสริมสรางความรูความสามารถในการประกอบอาชีพอื่น เชน 
ทําการเกษตร อาชีพอื่นนอกภาคเกษตรกรรม และกิจกรรมอื่น ๆ ที่ทําการรวบรวม/จับ/เก็บทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่มีอยู เพื่อกระจายความเส่ียง และลดผลกระทบจากความแปรปรวนของสิ่งแวดลอมและสังคม  ในการบริหารจัด
การประมงวธิีการนี้จะทํางานแบบพันธมิตรกับผูมีสวนไดสวนเสยีท้ังในภาคเอกชนและภาครัฐ สรางความเชื่อมโยง
ระหวางระดับทองถิ่นและระดับชาติ และมีมุมมองที่กวางขวางในเรื่องของความยั่งยืน โดยจะตองมองครอบคลุม 
ถึงมิติทางดานเศรษฐกิจ องคกร สังคม และสิ่งแวดลอม

3. สนับสนุนการพัฒนานโยบายและสถาบันที่เหมาะสม 

• แนวคิดแบบองครวมอยางการวิเคราะห SLA นั้น สิ้นเปลืองทั้งเวลา งบประมาณ และบุคลากร โครงการ
พัฒนาสวนใหญมักจะขาดแคลนในสิ่งเหลานี้ 

• การคิดแบบองครวม จะตองเผชิญกับขอเท็จจริงที่หลากหลายมิติ ซึ่งยากมากที่จะรับมือกับส่ิงเหลานี้
• การเสริมสรางความเปนอยูของชาวประมง อาจเพิ่มภาระใหแกคนกลุมอื่น
• การรักษาสมดุลในความยั่งยืนของสังคมและสิ่งแวดลอม ทําไดโดยยาก 

ตัวอยางการใช
SLA ไดมีการใชอยางกวางขวางในการวิจัยทางดานชายฝงและการพัฒนาการประมง รวมทั้งในการออกแบบโครงการ 
พัฒนาตาง ๆ ของ United Nations Development Programme (UNDP), CARE และ   Department for Inter-
national Development (DFID) Sustainable Fisheries Livelihoods Programme 
ซึ่งประกอบดวยประเทศในแอฟริกาตะวันตก ๒๕ ประเทศ   SLA ไดชวยทําใหนโยบายการประมงมุงเนนการลดความ
ยากจนที่มีอยูอยางกวางขวาง รวมทั้งระบุวธิกีารลดความยากไร โดยไมสรางผลกระทบโดยตรงตอการทรัพยากรประมง
ที่มีการใชเต็มศักยการผลิตหรือเกินศกัยการผลิตไปแลว 
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ภาคผนวก 6: แนวคิดการบริหารจัดการประมงโดยชุมชนโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ 
(COMMUNITY-BASED ECOSYSTEM APPROACH TO FISHERIES MANAGEMENT: CEAFM)

ภูมิหลัง
CEAFM เปนการบริหารจัดการประมงภายใตบริบทของระบบนิเวศ ดวยการทํางานรวมกันของชุมชนทองถิ่น 
หนวยงานของรัฐ และพันธมิตรอื่น ๆ CEAFM รวมการบริหารจัดการประมง การบริหารจัดการระบบนิเวศ 
และการจัดการโดยชุมชนเขาดวยกัน การมีสวนรวมของชุมชน เปนการเนนวา มนุษยเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ 
และความตองการของมนุษยควรเปนสิ่งที่ตองคาํนึงถึง 

เปาหมายหลักของ CEAFM คือการหาทางเลือกสําหรับการใชประโยชนจากกลุมสัตวนํ้าและสัตวน้ําแตละชนิด 
การปรับปรุงการจับสัตวนํ้า การออกกฎหมายและระเบียบตาง ๆ แบบบนลงลางในชวงป 1970s และ 1980s การ 
สนับสนุนการดูแลระบบนิเวศและชุมชน เพ่ือใหมีการบริหารจัดการประมงท่ีมุงเนนการเสริมสรางความสามารถ 
และการมีสวนรวมของผูใชทรัพยากรในทองถ่ิน ดวยการมีสวนรวมของผูใชทรัพยากรในการวางแผนและการดําเนิน
การตามแผน และมีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ จากหนวยงานของรัฐไปยังระดับ
ชุมชน 

การดําเนินการของ CEAFM

เปนแนวคิดท่ีชัดเจนของ EAFM   ชุมชนมีสวนรวมในระดับสูงสุดโดยผนวกเขากับความเชี่ยวชาญของหนวยงานรัฐและ
พันธมิตรอื่น ๆ 
หลักการในการพัฒนา CEAFM มีดังนี้ 

• ขั้นตอนตองเรียบงาย
• ใหความสําคัญตอขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
• สรางแรงจูงใจ
• ใชประโยชนจากภูมิปญญาชาวบาน
• ใชความรูทางวิทยาศาสตรมาสนับสนุนวัตถุประสงคของชุมชน
• จัดหาความชวยเหลือในทุกดานจากหนวยงานภาครัฐ
• ใชระบบหลักอุปสงค (demand-based system)
• นําหลักการเฝาระวังมาใช
• การบริหารจัดการกิจกรรม
• เสนอทางเลือกอื่น ๆ เพ่ือไมใหมีการใชประโยชนทรัพยากรเกินกวาศักยการผลิต
• พัฒนากฎระเบียบสําหรับสนับสนุน CEAFM 
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ภาพที่ 1: กระบวนการขับเคล่ือน CEAFM 

ขั้นตอนในการดําเนินการ CEAFM 
1. กําหนดภาระงานเพื่อสงเสริมสนับสนุนหนวยงาน 

1.1 กําหนดเปาหมายและยุทธศาสตร ตามหลักการมีสวนรวมของชุมชนสูงสุด การสรางแรงจูงใจมากกวาการ
สั่งสอน และเปนไปตามอุปสงค (demand-based)

1.2 เสริมสรางความตระหนักรูที่จะปกปองระบบนิเวศ 
1.3 ทบทวนผลงานของกลุมอื่นท่ีทํางานในชุมชน 
1.4 จัดตั้งกลุมที่ปรึกษาที่เปนพหุสาขาวิชา 
1.5 จัดทําหลักการพื้นฐานที่เปนทางการหรือกฎหมายสําหรับ CEAFM 
1.6 กําหนดตัวผูอํานวยความสะดวกที่มีทักษะ 
1.7 พัฒนากระบวนการทางวัฒนธรรมที่เหมาะสม 

2. กระบวนการในการใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
2.1 ประเมินการรองขอของชุมชน 
2.2 กําหนดขอบเขตของโครงการและพื้นที่ที่จะเขาไปบริหารจัดการ
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2.3 กําหนดปญหาหลักและเรียงลําดับความสําคัญ 
2.4 พัฒนาเปาหมายและวัตถุประสงคของชุมชน 
2.5 กําหนดการปฏิบัติในการบริหารจัดการและความรับผิดชอบ 
2.6 กําหนดตัวชี้วัดและการวัดผลการดําเนินการ 
2.7 สรางแผนการบริหารจัดการประมงของชุมชน 

3. รับรองแผนบริหารจัดการประมงของชุมชนและการดําเนินการ 
4. ติดตามผลการดําเนินการ ทบทวนและปรับปรุงแผน

ขอดี
• เปดโอกาสใหชาวประมงและชุมชนประมง ซึ่งเปนผูที่ตองพึ่งพาทรัพยากรประมงเปนหลัก ไดเขามามี

บทบาทสําคัญในการตัดสินใจ และการดําเนินการของการบริหารจัดการประมง 
• เพิ่มพูนแรงจูงใจและการมีสวนรวมของชุมชน ในการบริหารจัดการการประมงของชุมชน 
• ปญหาของชาวประมงและชุมชนประมง ไดรับการแกไขใหดีขึ้น
• เพิ่มความคาดหวังในการบริหารที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งไมไดมีเปาหมายในเรื่องการแสวงหากําไร
• เพิ่มโอกาสและความเสมอภาค ในการกระจายผลประโยชนท่ีเกิดจากทรัพยากรประมงแกชุมชนประมง 

ขอดอย 
• ขาดการเขาถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่จําเปนสําหรับการวางแผนและการดําเนินการที่มีผลสําเร็จ 
• จําเปนตองมีหรือสรางเงื่อนไขที่จําเปน ซึ่งรวมถึงโครงสรางขององคกรและสถาบัน ที่จะใหทรัพยากรมา 

สนับสนุนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตองมีสิ่งจูงใจใหชุมชนเขามามีสวนรวม การเผยแพรขอมูล 
ขาวสาร  การสงเสริมความรูความสามารถในการติดตอสื่อสารและการประสานงาน การดูแลเอาใจใสใน
ความออนไหวของสิ่งงแวดลอมและความสามารถในการรองรับ (other relevant capacities) 

• ถึงแมวาหลักคิดจะดูดี แตการนําไปปฏิบัติเปนไปไดยาก เพราะตองใชทั้งเวลาและประสบการณ หลัก
การที่มีก็ไมสามารถแนใจไดวา การมีสวนรวมของสังคม การแบงปนทรัพยากร การตอบสนองอยาง
จริงจังตอการวางแผนอนุรักษทรัพยากรของชุมชน มีความเทาเทียมกัน และจําเปนตองมีการติดตอ
สื่อสารที่ดี มีเวลาเพียงพอ ในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการมีสวนรวมอยางจริงจัง 

ตัวอยางของการใช

หลังการประกาศใช Local Government Code of 1991 รัฐบาลประเทศฟลิปปนสไดมีการสงเสริมการจัดการ
ประมงโดยชุมชน(CBFM)อยางแข็งขัน เพื่ออนุรักษทรัพยากรชายฝงของประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 
ฟลิปปนสมีโครงการที่เก่ียวกับ CBFM สูงที่สุด มีโครงการมากกวาหนึ่งพันโครงการ ที่บริหารจัดการโดยรัฐ 
องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชนประมง สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัย ผลลัพธที่เกิดขึ้น ไดชี้ใหเห็นชัดถึงผลดีของ 
CBFM ในดานความเสมอภาคของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ การแบงปนผลประโยชน และการจัดการ
ทรัพยากรประมงท่ียั่งยืน 

Gulf of Alaska Coastal Communities Coalition ไดใหการสนับสนุนชุมชนที่การดํารงชีพตองพึ่งพิงทะเล 
แตอยูในชวงท่ีไมมีงานทํา ไมมีรายได และขาดแคลนสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน อันเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของตลาด ปญหาการขนสง ราคานํ้ามันสูง และปญหาดานระเบียบขอบังคบั ดวยการทํางานรวมกัน
ของ North Pacific Council และ NOAA ไดรวมกันเห็นชอบในโครงการใหม ที่ยินยอมใหชุมชนสามารถซื้อโควตา 
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การจับปลา halibut และ sablefish ในบริเวณชายฝงของอาวอลาสกา โควตาที่ซื้อมาจะถือครองโดยองคกรพัฒนา
เอกชน ที่ทํางานภายใตกฎระเบียบของรัฐและชนเผา โควตานี้จะจัดสรรใหกับคนในทองถิ่นเชาซื้อเปนรายป 
ในโครงการไดกําหนดวา ชุมชนที่จะไดเขารวมในโครงการนี้ จะตองมีการกําหนดกฎระเบียบในการซื้อและเชาซื้อโควตา 
และผูเขารวมโครงการ จะตองปฏบิัติตามกฎระเบียบทุกประการเหมือนชาวประมงทั่วไป ดวยโครงการนี้ ชาวประมงใน
ทองถ่ินจึงสามารถกลับมาทําการประมงที่ตนเองเคยทํามาในอดีตได 

ในพ้ืนที่น้ําทวมของบังคลาเทศ โครงการ CGIAR ซึ่งดําเนินการโดย WorldFish ไดนําหลักการของการจัดการประมง
โดยชุมชน มาเปนตัวอยางเพื่อแสดงวาแนวคิดในเรื่องชุมชนและระบบนิเวศ สามารถทําใหเกิดภาวะยอมรับไดดวยกัน
ทุกฝายในชุมชน เกิดผลผลิตเชิงพาณิชย และการรักษาสิ่งแวดลอมไดอยางไร โครงการไดรวมมือกับสหกรณที่มีอยูแลว 
ปลอยลูกปลาขนาดใหญลงสูแหลงนํ้า แลวใหเกษตรกรคัดเลือกพืชพรรณไมนํ้าที่เหมาะสมสําหรับเลี้ยงปลาที่ปลอย 
รวมทั้งไดมีการเสริมสรางทักษะการเปนผูนํา และคอย ๆ นําเสนอเปาหมายในการเขาถึงท่ีเทาเทียมกัน และการจัดสรร
ผลประโยชนใหแกสมาชิกของสหกรณ (CGIAR).
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