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บทนํา

การจัดการประมงบนพื้นฐานนิเวศวิทยา เปนรูปแบบของการจัดการประมงท่ีไดปรับเปลี่ยนและขยายองค
ความรูของการจัดการประมงแบบดั้งเดิม (Conventional Fisheries Management) เพ่ือใหครอบคลุม
มิติตาง ๆ ของการพัฒนาที่ยั่งยนื อันไดแก มิติดานนิเวศวิทยา (Ecological) มนุษย (Human) และการ
อภิบาล (Governance) รวมทั้งตองมีการขยายขอบเขตและจํานวนของเครื่องมือที่ใชในการจัดการประมง
ใหครอบคลุมและกวางขวางขึ้น เพื่อนําไปใชในการจัดการประมงบนพื้นฐานนิเวศวิทยา จุลสารฉบับนี้จะ
แนะนําและสรุปกลุมของเครื่องมือที่เปนเปาหมาย ในการจัดการประมงบนพ้ืนฐานนิเวศวทิยา รวมทั้ง
เครื่องมือสําหรับการจัดการประมง ท่ีครอบคลุมไปถึงประเดน็ทางสิ่งแวดลอม และที่ทําใหบรรลุวัตถุ-
ประสงคทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการอภิบาล ดังนั้น เนื้อหาในจุลสารนี้ จะนําเสนอภาพสรุปของขอ
เท็จจริงสาํหรับแตละเครื่องมือการจัดการประมง

บท
นํา
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กรอบแนวคิดของเครื่องมือ
การจัดการประมง

แนวคิดของแผนภาพที่ใชอธิบายความเชื่อมโยงของเหตุและผลที่เรยีกวา ตนไมปญหา (Problem Tree) 
ซึ่งไดถูกนํามาใช เพื่อจัดระบบของเคร่ืองมือในการจัดการประมงใหอยูในรปูของกรอบเหตุผล  หากเรา
พิจารณาการคุกคามและปญหาตาง ๆ สาํหรับการประมงหนึ่ง ๆ จะพบวาปญหาที่มีความหลากหลายจะ
ปรากฏชัดเจนขึ้น บางปญหาเปนปญหาทั่ว ๆ ไปที่มีขอบเขตกวาง (เชน มลพิษ) และบางปญหาคอนขางมี
ความเฉพาะเจาะจง (เชน การระเบิดแนวปะการัง) ปญหาเหลานี้มักมีลักษณะของการผสมผสานกัน
ระหวางสาเหตุและผลกระทบที่เก่ียวของกับทรัพยากรประมง ระบบนิเวศ และพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ 
และสังคม 

 ตนไมปญหาสามารถแยกประเด็นตางๆ ออกไดเปน 4 ระดับ  ไดแก
1. ตัวขับเคลื่อน (Driver): เหตุการณในภาพกวางซึ่งเก่ียวของกับผูคนจํานวนมาก

ในภูมิภาคตางๆ ที่สงผลกระทบตอสรรพสิ่ง เชน การเจริญเติบโตของประชากร 
และความมั่งคั่ง หรือ การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ

2. ผลกระทบ (Effect): ผลที่เกิดมาจากปญหาหลัก (สิ่งแวดลอมและสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม) 

3. ปญหาหลัก (Core problem): ปญหาที่เกิดขึ้น 
4. สาเหตุ (Cause): สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหา ซึ่งสามารถแยกยอยเปนสาเหตุหลัก

และรากของปญหา

Causes

Effects

Drivers

Core Problem
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ตนไมปญหาสามารถเปลี่ยนไปเปนตนไมแหงการแกปญหา ที่ชวยชี้ใหเห็นถึงภัยคุกคาม และประเด็นของ
ปญหาในระดับที่สามารถแกไขไดโดยการบริหารจัดการประมง (เชน เครื่องมือที่ระบุถึงสาเหตุ ซึ่งไมใช 
ลักษณะของปญหาหลัก และผลกระทบที่เกิดข้ึน)

1. ผลกระทบ (Effect): เปนที่มาในการตั้งเปาหมายของการบริหารจัดการ
2. ปญหาหลัก (Core Problem): เปนที่มาในการตั้งวตัถุประสงคของการบริหาร

จัดการเพ่ือแกไขปญหา
3. สาเหตุ (Cause): เปนตัวบงชี้วาควรใชเครื่องมือใดในการบริหารจัดการ

การสรางเคร่ืองมือสําหรับการบริหารจัดการประมงในจุลสารฉบับนี้ จะเริ่มตนดวยการแยกแยะปญหา
หลัก และผลกระทบตางๆ ท่ีมักพบในการประมงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังตารางขางลาง 
ประเด็นที่เก่ียวกับความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ แสดงไวในหัวขอที่อยูในชองสีเขียว ประเด็นท่ีเก่ียว
กับการอภิบาลแสดงไวในหัวขอที่อยูในชองสีแดง และ ประเด็นของความอยูดีมีสุขของมนุษยแสดงไวในหัว
ขอที่อยูในชองสีฟา ประเดน็เหลานี้มาจากตนไมปญหาที่ไดแสดงไวในตอนตนของแตละสวนดังตอไปนี้

ผลกระทบ: การลดลงของปริมาณการจับและมูลคา
ปญหาที่ 1: การทําประมงที่เกินกวาศัก
ยภาพในการผลิต

ปญหาที่ 2: ผลผลิตสวนเกินที่เกิดจาก
การจับพอแมพันธุและสัตวน้ําวัยออน 

ปญหาที่ 3: การสูญเสียแหลงที่อยูอาศัย
ที่สําคัญ

ผลกระทบ: การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
ปญหาที่ 1: การสูญเสียแหลงที่อยูอาศัย 
และทรพัยากรธรรมชาติ

ปญหาที่ 2: ผลกระทบจากการทําประ-
มงตอระบบนิเวศ

ปญหาที่ 3: การทําลายส่ิงมีชีวติท่ีอยูใน
สภาวะเสี่ยงตอการสูญพันธุ ที่ถูกคุกคาม 
และที่เปนสัตวคุมครอง

ผลกระทบ: การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU Fishing)
ปญหาที่ 1: ศักยภาพในการทําประมง 
ที่มากเกินไป

ปญหาที่ 2: ความหละหลวมในการปฏิ-
บัติตามกฎหมาย

ปญหาที่ 3: การอภิบาลออนแอ

ผลกระทบ: การบริหารจัดการประมงที่ไมเพียงพอ
ปญหาที่ 1: ขอมูลเชิงปริมาณและขอมูล
เชิงวชิาการไมเพียงพอ

ปญหาที่ 2: ศักยภาพในการจัดการ
ประมงไมเพียงพอ

ผลกระทบ: รายไดนอย กําไรตํ่า และคาเชาทางเศรษฐกิจตํ่า
ปญหาที่ 1: ผลิตภัณฑสัตวนํ้ามีราคาตํ่า ปญหาที่ 2: ตนทุนสูง

ผลกระทบ: ความยากจนและการถูกละเลย
ปญหาที่ 1: ขาดหรือมีทางเลือกจํากัด
สําหรับการดํารงชีวิตที่ดี

ปญหาที่ 2: ขาดการเขาถึงหรือความ
รูสึกในการเปนเจาของทรัพยากร

ปญหาที่ 3: ความขัดแยงระหวาง
กลุมตาง ๆ
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หัวขอที่ปรากฏในตารางขางตนจะมีหัวขอที่ชี้ชัดถึงปญหาหลักและสาเหตุที่เครื่องมือในการบริหารจัดการ
ประมงสามารถแกไขได ไดระบุไว ประเด็นเหลานี้สามารถสรปุไวในตาราง โดยในแตละสาเหตจุะแสดงเครื่
องมือที่ใชในการบริหารจัดการประมง ที่ใชในการแกสาเหตุ ซึ่งไดแสดงไวในตอนตนของแตละหมวดหมู

เกณฑสําหรับการเลือก
เครื่องมือท่ีเหมาะสม

เครื่องมือที่เลอืกไวในตารางไมไดมีความแนนอนตายตวั และไมใชขอสรุปผูใชคําแนะนําจากจุลสารฉบับนี้
ควรพิจารณาถึงบริบทของการประมงที่มีอยู และควรปรึกษากับผูที่เกี่ยวของเพ่ือตัดสินใจวา เคร่ืองมือใด
เหมาะสมที่สุด แบบฟอรมเพ่ือการตรวจสอบเครื่องมือสําหรับการจัดการประมงที่เหมาะสมแสดงไวในตา-
รางตอไปนี้

เปาหมายของเครื่องมือ
วัตถุประสงคหลักของเครื่องมือคืออะไร?

เครื่องมือครอบคลุมถึงปญหาหลักหรือไม?

ลักษณะของการทําประมง
การทําประมงเปนแบบประมงพ้ืนบาน หรือประมงพาณิชย?

ใชเครื่องมือประมงประเภทใด?

สามารถเขาถึงตลาดไดโดยงาย และมีความยืดหยุนในอุปสงค
หรือไม?

สภาพเศรษฐกิจและสังคม
การทําประมงดาํเนินการโดยผูประกอบการที่คอนขางรํ่ารวย
เพียงไมก่ีคน ใชหรือไม?

การประมงประกอบดวยเจาของเรือท่ียากจนจํานวนมาก ใชหรือไม?

ชาวประมงใชชีวิตแบบวันตอวันดวยเงินที่กูมาและตองพึ่งพาอาศัยผูปลอยกูและคน
กลาง ใชหรือไม?

ชาวประมงมีทางเลือกอื่นในการสรางรายได ใชหรือไม?
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การอภิบาล
มีเจตจํานงทางการเมืองที่ใหความสําคัญหรือแกไขปญหา หรือไม?

มีการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวงั เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดรบัความรวมมือและปฏิบัติตาม
กฎหมาย หรือไม?

มีขอมูลเชิงสถิติและขอเท็จจริงเพียงพอสําหรับการทําใหเครื่องมือสามารถทํางานได เชน 
ขอมูลปริมาณการจับ การลงแรงประมง หรือไม?

ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในกระบวนการใหความเห็นชอบในปฏิบัติการของการบริหารจัดการ
ประมง หรือไม?

มีองคกรที่จะเขามาขับเคลื่อนการติดตามและประเมินผลการดําเนินการของการบริหารจัดการ
ประมง หรือไม?

ความสะดวกในการใชงาน
ในการนําเครื่องมือไปใช จําเปนที่ตองมีหรือขึ้นอยูกับกระบวนการใดๆ หรือกิจกรรมใดๆ กอน 
ใชหรือไม? ถาใช สิ่งเหลานี้สามารถเกิดขึ้นไดหรือไม?

คาใชจาย
มีเงินทุนเพียงพอสําหรับการนําเครื่องมือไปใช รวมทั้งสามารถใชเครื่องน้ันอยางตอเนื่อง ใชหรือไม? 
(เชน คาใชจายสําหรับเจาหนาที่ คาใชจายสําหรับตนทุนตาง ๆ  และคาใชจายในการดําเนินการ)

ระยะเวลา
เครื่องมือที่ใชสามารถนําไปใชในการจัดการประเด็นตางๆ และแกไขปญหาไดภายในระยะเวลาที่
กําหนด หรือไม?

ศักยภาพ/ความสามารถของคน
ขาราชการหรือผูรวมงานหลัก มีความรูความสามารถเพียงพอที่จะนําเครื่องมือนั้นไปปฏิบัติ หรือไม?

ผูมีสวนไดสวนเสียมีศักยภาพในการรองรับการใชเครื่องมือนั้น หรือไม?
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ความอุดมสมบูรณ
ของระบบนเิวศ:

เคร่ืองมือ E1 ถึง E19
การลดลงของผลจับและมูลคา

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ



ตรรกะที่อยูเบื้องหลัง TACs ก็คือหากมีความรูเก่ียวกับชีววิทยาของประชากรสัตวนํ้า
และแรงกดดันจากการทําประมงทั้งในอดีตและปจจุบันอยางเพียงพอ นักวิทยา-
ศาสตรสามารถคํานวณปริมาณการจับที่ควรเปนซึ่งทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการ
บริหารจัดการประมงได เชน จํากัดปริมาณการจับไมให เกินกวาผลผลิตสูงสุดที่เกิด
จากประชากรสัตวนํ้า ซึ่งเปนผลผลิตสูงสุดท่ีไมสงผลกระทบตอความยั่งยืนของ
ทรัพยากรสัตวนํ้า

TACs ทําใหชาวประมงมีสิทธิ์ในการเขาถึงทรัพยากร ทําใหชาวประมงชวยอนุรักษ
ทรัพยากรเนื่องจากไดรับสิทธิ์ในการเปนเจาของสวนหน่ึงของทรัพยากร

การกําหนด TAC และการนําไปปฏิบัติใชเปนเรื่องยุงยาก โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับ
การประมงที่จับปลาหลายชนิด/ใชเคร่ืองมือประมงที่หลากหลาย ความยุงยากรวมทั้ง 
(1) จําเปนที่จะตองมีกลุมการศึกษาทางวิทยาศาสตร ที่มีความเปนอิสระเพื่อทําการ
ประเมินสถานภาพของทรัพยากร ประมงซึ่งจะตองนําไปใชในการคํานวณ TAC และ 
(2) จําเปนตองมีระบบ การตรวจตราที่รวดเร็วและมีหนวยงานที่เขมแข็งในการตรวจ
ตราตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา ไมมีการทําประมงเกินกวา TAC ท่ีกําหนด 
นอกเหนือไปจากความยุงยากที่กลาวขางตน TACs ยังมีชองวางท่ีเปดโอกาสสราง
แรงจูง ใจใหชาวประมงทําประมงอยางไมคํานึงถึงการอนุรักษ โดยมักมุงที่จะเก็บเกี่ยว
ผลผลิตใหไดมากที่สุดเทาที่จะสามารถทําไดกอนท่ีฤดูกาลการทําประมงจะสิ้นสุดลง 
ดังนั้น ถึงแมวาจะมีการจํากัดปริมาณการจับ การบริหารจัดการประมงอาจกอให
เกิดการเพิ่มประสิทธิภาพในการลงแรงประมง และทําใหฤดูกาลการทําประมงสั้น

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย

หมายถึงอะไร
มาตรการจัดการประมงที่ควบคุมผลผลิตจากการทํา
การประมงโดยการจํากัดปริมาณสัตว นํ้าที่จะจับขึ้น 
มาในชวงระยะเวลาหนึ่งๆ (ปกติจะเปนระยะเวลา 1 
ป) TAC สามารถจัดสรรใหแกชาวประมงหรือผู ประ-
กอบการในการประมง (ดูเอกสารชี้แจงขอเท็จจริงใน 
IQs และ ITQs)

เปาหมาย
เพ่ือควบคุมการทําประมงใหสอดคลองกับกําลังผลิต
ของทรัพยากรประมง โดยทั่วไปแลวจะใชกับการบริ-
หารจัดการการประมงที่ เป น อุตสาหกรรมขนาด
ใหญ (ดูภาคผนวก 1 สําหรับที่มาของการควบคุมการลง 
แรงประมงและปริมาณการจับ) (FAO 2009)

E1
ปริมาณสัตวนํ้า
ท่ีอนุญาตใหจับ

(Total Allowable Catch: TACs)

ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า

การอภิบาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยู ดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
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ตัวอยางการใช

ลงได เพื่อแกไขปญหา TACs มักถูกกําหนดใหเปนโควตาสวนบุคคล (Individual 
Quotas: IQs) หรือโควตาสวนบุคคลที่สามารถโอนยายกรรมสิทธิ์ได (Individual 
Transferable Quotas: ITQs) 

โดยทั่วไปการใช TACs มักอยูในรูปของโควตารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ตัวอยางเชน 
การประมงปูในทะเลแบริ่งและการประมงปลาซีกเดียวในรัฐอลาสกาของอเมริกา 
ซึ่งในอดีตมีการใช TACs และพบวามีปญหาคอนขางมากระบบ TAC ไดสงผลใหมี
จํานวนเรือเพ่ิมข้ึนอยางไมจํากัดในการประมงนั้นผลักดัน ใหเกิดสถานการณที่เรียกวา
“การแขงขันการทําประมง” ซึ่งเปนอันตรายมาก ในการประมงบางแหง เชน 
การประมงปลาสเตอรเจียน (คารเวียร) TACs ทําใหฤดูการทําประมงสั้นลงมากและ
เกิดการทําประมงอยางหนักซึ่งทําใหเกิดการแขงขันกันอยางรุนแรง

E1

ปริมาณสัตวนํ้า ที่อนุญาตใหจับ (Total Allowable Catch: TACs)
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1. นักวิทยาศาสตรการประมงระบุสถานภาพของประชากรสัตวนํ้า
2. ประเมินคา TAC ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคระยะยาว 

ซึ่งมักกําหนดเปนรอยละของ MSY 
3. จัดสรรโควตาใหกับชาวประมง/กลุมชาวประมง 

(ปกติโควตาถูกกําหนดเปนรอยละของ TAC)
4. การจับสัตวนํ้าตองยุติทันทีเม่ือชาวประมงคนใดคนหนึ่ง/กลุมใดกลุมหนึ่ง จับสัตว

นํ้าไดเต็มโควตาสําหรับสัตวนํ้าชนิดนั้น หรือกลุมของชนิดของสัตวนํ้าที่ไดกําหนด
โควตาไวแลว

ภายใตระบบ IQ หรือ ITQ นั้น ชาวประมงที่รวมโครงการทุกคนจะไดรับสวนแบง
ของ TAC ที่พวกเขาสามารถทําการประมงไดทุกเวลาที่ตองการ แตตองอยูในฤดู
กาลทําประมงที่พวกเขามีสิทธิ์  ขอดีหลัก ๆ สําหรับการจัดการประมงรูปแบบนี้ 
อยูบนขอเท็จจริงที่วา เมื่อทุกคนไดรับสวนแบงที่เปนธรรม ก็ไมมีความจําเปนที่จะ
ตองแขงขันกันกอนที่ฤดูกาลการทําประมงจะสิ้นสุดลง กลาวไดวา IQs และ ITQs 
สื่อถึงสิทธิในการครอบครอง หรือความเปนเจาของ ของปริมาณของสัตวนํ้าท่ีแน
นอนตายตัว ไมใชเพียงแคสิทธิในการทําประมงเทานั้น

ทํางานอยางไร

ขอดี

ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า

การอภิบาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยู ดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง

หมายถึงอะไร
IQs เป นเคร่ืองมือท่ีใช ในการจัดการประมที่อยู บน
พ้ืนฐานของแนวคิดท่ีมุ งควบคุมผลผลิตประมง โดยที่ 
TAC จะถูกกําหนดและทําการจัดสรรใหกับผูประกอบ
การที่มีสิทธิ์รับการจัดสรร ITQs คือ IQs ที่สามารถซื้อ 
ขาย โอนหรือ เปลี่ยนกรรมสิทธิ์การครอบครองได
ซึ่งอาจทําโดยการซื้อขายกรรมสิทธิ์ระหวางผูถือครอง
โควตาซึ่งอาจจะซื้อขายกรรมสิทธิ์ทั้งหมดหรือเพียง
บางสวนก็ได

เปาหมาย
เพื่อควบคุมการทําประมงให อยู  ในระดับที่ เหมาะ
สมกับผลผลิตของทรัพยากรประมงโดยทั่วไปใช  กับ 
อุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ 

E2
โควตาสวนบคุคล

(Individual Quotas: IQs)
และโควตาสวนบุคคลที่
สามารถโอนกรรมสิทธิ์ได

(Individual Transferable Quotas: ITQs)
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การกําหนดและนํา TAC ไปใช  เป นฐานสําหรับกําหนด IQs/ ITQs เป นสิ่ งที่
ทําได ยาก โดยเฉพาะสําหรับการประมงที่มี เป าหมายในสัตว นํ้ าหลายชนิด/
ใชเครื่องมือประมงที่หลากหลาย ความยากลําบากรวมทั้ง (1) ตองมีกลุมนักวิทยา
ศาสตรที่ทําหนาที่อยางอิสระ และทําหนาที่ประเมินสถานภาพของประชากรสัตว
นํ้าโดยเฉพาะซึ่งจะเปนขอมูลที่ใชกําหนด TAC และ (2) ตองมีระบบการตรวจ
สอบที่รวดเร็วทันตอเวลา และมีหนวยงานบังคับใชกฎหมายท่ีสรางความมั่นใจวา
ผลผลิตจากการประมงไมเกินโควตาที่กําหนด

การนําโควตามาใชในระยะเริ่มแรกมักมีขอโตแยง และปญหาในเรื่องความ ชอบธรรม 
ถึงแมวาจะมีการจัดสรรปนสวนท่ีอยูบนเกณฑหลายอยางก็ตาม โครงการ ITQs ได
ถูกวิพากษวิจารณว าเปนตนเหตุที่ทําใหเกิดแรงจูงใจที่ทําให ชาวประมงรายงาน
ปริมาณการจับที่ไมตรงกับความเปนจริง และพยายามสรางมูลคาใหกับผลผลิต
จากการประมงของตน (การสรางมูลคาผลผลิตจากการประมง (high-grade) คือ การ
คัดเลือกเฉพาะสัตวนํ้าที่มีมูลคาสูงไว และคัดสัตวนํ้าที่มีมูลคาตํ่าที่จับไดท้ิงไป เพื่อไมให
ปริมาณสัตวนํ้าที่จับตามโควตามีสัตวนํ้าราคาตํ่าปนมา)

ในบางกรณี เปนไปไดวาบริษัททําการประมง โรงงานแปรรูป หรือผูคาสงสัตวนํ้า
ที่มีขนาดใหญจะมีอํานาจผูกขาดในตลาด ดวยการรวมตัวกันในการควบคุมการ
นําสัตวน้ําข้ึนทาและการตลาด นอกจากนั้นแลว ITQs ยังบ่ันทอนความตองการของ
ผู ท่ีตองการเขาสู อุตสาหกรรมการประมง เนื่องจากผูประกอบการรายใหมจะตอง
ประสบกับตนทุนที่สูงขึ้นจากเดิม เพราะตองลงทุนในการไปซื้อหรือเชาสวนแบง
โควตาที่มีราคาสูง

IQs หรือที่คุนเคยกันในรูปแบบของ ITQs เปนมาตรการทางการประมงที่ใชกันอยาง
แพรหลายในการประมงหลายแหงทั่วโลก ทั้งในการประมงสัตวนํ้าชนิดใดชนิดหนึ่ง 
และการประมงสัตวนํ้าหลากหลายชนิด แตมักใชกันในภูมิภาคท่ีเปนเขตอบอุน ซึ่งมี
จํานวนชนิดของสัตวนํ้าเพียงไมก่ีชนิด มากกวาในเขตรอนที่มีจํานวนชนิดของสัตวน้ําที่
หลากหลาย เชน ในป พ.ศ. 2551 พบวา การประมงที่เปนการประมงขนาดใหญ 148 
แหง (โดยทั่วไปเปนการประมงที่ทําประมงสัตวนํ้าชนิดเดียวที่ทําประมงในเพียงแหลง
เดียว) ทั่วโลกไดรับหลักการของ ITQs ไปปฏิบัติใช เชนเดียวกับการประมงขนาดเล็ก 
100 แหง ที่อยูในประเทศตางๆ ทั่วโลก
ประเทศไอซแลนด นิวซีแลนด และ ออสเตรเลีย เปนประเทศที่ เริ่มใช  ITQs 
ในระยะเริ่มแรกของการจัดการประมง ปจจุบัน ประเทศเหลานี้ไดรับประโยชนจาก
การเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการประมงอยางชัดเจน ในประเทศนิวซีแลนดการจัด
การประมงสวนใหญดําเนินการภายใต ITQs   สหรัฐอเมริกา ยุโรป อเมริกาเหนือ 
และอเมริกาใต การจัดการประมงภายใต ITQs มีความคืบหนาไปอยางชาๆ ถึง
แม ว าจะมีการส ง เสริมมากขึ้น เรื่อยๆ ก็ตาม ในหลายประเทศ จะใช   ITQs 
ก็ตอเม่ือ การประมงนั้นๆ สามารถประเมิน TACs ไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น 
สวนการประมงที่ไมสามารถประเมิน TACs ไดอยางมีประสิทธิภาพ จะใชมาตรการ
อ่ืนๆ สําหรับการจัดการประมง (เชน ออสเตรเลีย)

ขอดอย

ตัวอยางการใช

E2

โควตาสวนบุคคล (Individual Quotas: IQs) และโควตาสวนบุคคลที่สามารถโอนกรรมสิทธิ์ได (Individual Transferable Quotas: ITQs)
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1. นักวิทยาศาสตรการประมงประเมินสถานภาพของทรัพยากรประมง
2. ประเมินคา TAE เพื่อใหบรรลุเปาหมายระยะยาวของการจัดการประมง (เชน 

ประเมิน
รอยละของปริมาณการลงแรงประมงทั้งหมด ที่ทําใหไดปริมาณการจับที่ MSY)

3. จํานวนเรือประมงอนุญาตใหทําประมงไดถูกควบคุมผานใบอนุญาตในการทํา
ประมง (และการลงทะเบียนเรือ และ/หรือ การจํากัดจํานวนวันในการทําประมง
สําหรับเรือทุกลํา และ/หรือ กําหนดจํานวนวันทั้งหมดที่ใหทําประมง)

4. หยุดทําประมงเมื่อการลงแรงประมงเพิ่มจนถึง TAE

การจัดการประมงบนพื้นฐานของสิทธิในการลงแรงประมง มีขอดีที่เห็นไดอยางชัดเจน
ในกรณีตอไปนี้

• ในการประมงสัตวนํ้าหลากหลายชนิดในประเทศที่กําลัง
พัฒนา (โดยเฉพาะในเขตรอนที่ระบบนิเวศประกอบไปดวย
สัตวน้ําหลายชนิด)

• ในการบริหารจัดการประมงพื้นบาน

ทํางานอยางไร

ขอดี

E3
ปริมาณการลงแรงประมง

ท่ีอนุญาต
(Total Allowable Effort: TAE)

หมายถึงอะไร
มาตรการในการควบคุมปจจัยที่ใชในการทําประมง
หรือการลงแรงประมง จะมกีารกาํหนดระดบัของการลง 
แรงประมงสูงสุด ที่สามารถนําไปใชในการจับสัตวนํ้าใน 
ชวงระยะเวลาที่ไดกําหนดไว โดยทั่วไป TAEs มักถูก 
กําหนดใหเปนจํานวนเรือประมง ที่ทาํประมงภายในพื้น 
ที่ที่อยูในขอบเขตของการจัดการประมงหนึ่งๆ หรอือาจ 
เปนจํานวนวันที่อนุญาตใหทําประมง ศักยภาพในการ
ลงแรงประมงของเรือประมงแตละลําสามารถถูกควบ-
คุมไดเชนกัน (เชน จํากัดศักยภาพของเครื่องมือประมง 
เชน กําหนดความยาวสูงสุดของคราวบนของอวนลาก 
หรือกําหนดระยะเวลาท่ีนานที่สุดที่เครื่องมือประมง 

ทํางานอยูในน้ํา TAE ยังสามารถแบงเปนสวนยอยๆ 
ใหกับผูประกอบการแตละราย (ดูเอกสารสําหรับ IEQs 
และ IETQs )

เปาหมาย
เพ่ือควบคุมการทําประมงใหอยูในระดับที่สอดคลอง
กับผลผลิตของทรัพยากรสัตวน้ํา

ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า

การอภิบาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยู ดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
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• ในกรณีที่ขาดขอมูลในการประเมินทรัพยากรสัตวนํ้าและ
การตรวจตราการทําประมงที่มีประสิทธิภาพตํ่าหรือขอมูล
มีคุณภาพตํ่า

• ในกรณีที่ไมมีงบประมาณสําหรับการตรวจตรา การควบคุม
และเฝาระวังการทําประมง 

• กรณีที่มีความไมแนนอนของระดับมวลชีวภาพ (จําเปน
สําหรับการจัดการท่ีใช TAC เชนกัน)

การจัดการประมงบนพื้นฐานของสิทธิในการลงแรงประมง กอใหเกิดแรงจูงใจในการทํา
ประมงเพื่อสรางรายไดและปริมาณการจับที่สูงสุด และเปนกระบวนการที่กอใหเกิดแรง
จูงใจในการเพ่ิมศักยภาพในการประมงโดยการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี ซึ่งรวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงในเรื่อง ขนาดเรือ และประสิทธิภาพในการจับ (รูจักกันในชื่อของ “Effort 
Creep” ซึ่งหมายถึง ศักยภาพการทําประมงที่เพิ่มขึ้นอยางไมสามารถประเมินได อัน
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการลงแรงประมง)

ระบบ TAE ที่ไมมีโควตาทําใหเกิดการแขงขันในการทําประมง เพื่อใหไดสวนแบง จาก 
TAE ท่ีมากกวาคนอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ TAE ถูกกําหนดเปนจํานวนวันท้ังหมดที่
ทําประมง

TAEs ไดมีการใชสําหรับควบคุมการทําประมงในเกือบทุกประเทศ ซึ่งเปนการเปลี่ยน
การประมงแบบเสรีไปเปนการประมงที่จํากัด ซึ่งเกิดขึ้นทั้งในประเทศที่กําลังพัฒนาและ
ประเทศที่พัฒนาแลว ในหลายประเทศ อยางเชน ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา 
ทั้งการจํากัดปริมาณการจับ (TACs, ITQs) และการจํากัดการลงแรงประมง (TAE และ 
IEQs) ไดถูกนํามาใชสําหรับการจัดการประมงที่แตกตางกันออกไป ตามลักษณะของ
การประมงและความยากงายในการประเมิน TAC ที่มีความแมนยํา

การจัดการประมงสัตวนํ้าหลายชนิดในประเทศญี่ปุนใช TAE ผานการจํากัด ฤดูกาลการ
ทําประมงและเครื่องมือประมงในภูมิภาคเอเชีย ประเทศไทย และมาเลเซีย เปน
ตัวอยางที่ดีที่สุดที่ประสบความสําเร็จในการควบคุมการลงแรงประมง ทั้งโดยการจํากัด
จํานวนเรือและจํานวนวันที่ทําการประมง (ดูโควตาการลงแรงประมงสวนบุคคล (IEQs)) 
ในสวนของประเทศไทย เมื่อพ.ศ. 2558 ไดมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบการทําประมง
แบบเสรี มาเปนแบบจํากัดการเขาถึงทรัพยากร

ขอดอย

ตัวอยางการใช

E3

ปริมาณการลงแรงประมง ที่อนุญาต (Total Allowable Effort: TAE)
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ทํางานอยางไร

ขอดี

1. นักวิทยาศาสตรการประมงประเมินสถานภาพของทรัพยากรประมง
2. ประเมินคา TAE เพื่อใหบรรลุเปาหมายระยะยาวของการจัดการ

ประมง (เชน ประเมินจํานวนรอยละของปริมาณการลงแรงประมง
ทั้งหมด ที่ทําใหไดปริมาณการจับที่ MSY)

3. จัดสรรโควตาใหแกชาวประมง/กลุมชาวประมง
4. หยุดทําประมง เมื่อปริมาณการลงแรงทําการประมงของชาวประมง

คนใดคนหน่ึง/กลุมใดกลุมหนึ่ง ไดถูกใชจนครบโควตาที่ไดรับจัดสรรมา

การกําหนดโควตาการลงแรงประมง สามารถสรางแรงจูงใจใหชาวประมงปรับเปลี่ยน
วิธีการทําประมงของตัวเองได  ในกรณีที่สามารถโอนกรรมสิทธิ์ IEQs ได ชาวประมง
สามารถซื้อสิทธิการทําประมงไดจากชาวประมงที่ถือครองสิทธิ์ IEQs อยู หรือสามารถ
ขายสิทธิ์ของตนใหแกชาวประมงรายใหมได ซึ่งจะทําใหการทําประมงยังคงเปนหนึ่ง
เดียวและเปนการลดศักยภาพในการทําประมงที่เปนสวนเกิน

E4
โควตาการลงแรงประมง 

สวนบคุคล
(Individual Effort Quotas: IEQs)

และโควตาการลงแรงประมง 
สวนบคุคล

ท่ีสามารถโอนกรรมสิทธิ์ได
(Individual Transferable Effort Quotas: ITQs)

หมายถึงอะไร
IEQs เปนเครื่องมือท่ีใชในกรณีที่มีการจัดสรรสวนแบง
ของ TAE ใหแกชาวประมงผูมีสิทธิ์ IEQs  จํากัดการลง
แรงประมงของเรือแตละลําใหอยู ในระดับที่ตนไดรับ
การจัดสรร ซึ่งทําไดโดยการกําหนดระยะเวลาที่ออกทํา
ประมง หรือจํานวนวันท่ีเรือแตละลําไดรับอนุญาตใหทํา
ประมง เชนเดียวกันกับโควตาจับสัตวนํ้ารายบุคคล IEQs 
สามารถเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ในการครอบครองได (ITEQs)

เปาหมาย
เพื่อควบคุมการทําประมงให อยู  ในระดับที่ เหมาะ
สมกับผลผลิตของทรัพยากรประมงโดยทั่วไปใช  กับ 
อุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ 

ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า

การอภิบาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยู ดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
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ดวยการจํากัดปริมาณการลงแรงประมง จะสงผลใหการบังคับใชกฎหมายประสบ
ความยุงยาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีการลงแรงประมงในพื้นที่หางจากทาเรือ ที่ทํา
ใหสามารถหลีกเลี่ยงขอจํากัดในการทําประมงได ในกรณีที่ใชมาตรการการทําประมง 
ที่กําหนดขอจํากัดสําหรับเครื่องมือและเรือประมง จะเกิดปญหา Effort Creep 
ได ในขณะที่ จํานวนวันในการทําประมง หรือระยะเวลาในการลากอวนคงที่ ขีด
ความสามารถในการทําประมงสามารถเพิ่มขึ้นได  โดยใช  เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
รวมทั้งการเพิ่มขนาดของเรือ และประสิทธิภาพในการทําประมง

IEQs และ ITEQs ใชสําหรับการประมงในหลายประเทศทั่วโลก ทั้งในการทําประมง
สัตวนํ้าเพียงชนิดเดียว และหลากหลายชนิด แตสวนใหญมักใชในการทําประมงสัตว
นํ้าชนิดเดียว หรือ การประมงพาณิชยขนาดเล็ก ตัวอยางประเทศที่ใชเครื่องมือนี้ 
ไดแก ประเทศออสเตรเลีย แคนาดา ไอซแลนด เนเธอรแลนด ไทย สหราชอาณาจักร 
โดยทั่วไปแลว ในขณะที่ระบบการจัดการประมงไดรับการพัฒนาใหดียิ่งข้ึน โควตาใน
การลงแรงประมงกําลังถูกแทนท่ีดวยโควตาปริมาณการจับ

ประเทศไทยเพิ่งเริ่มใชระบบ IEQs เมื่อเร็ว ๆ นี้ เรือประมงพาณิชยจะไดรับการจัดสรร
จํานวนวันในการทําประมงในแตละป โดยใช TAE เปนพ้ืนฐาน    

ขอดอย

ตัวอยางการใช

E4

โควตาการลงแรงประมงสวนบุคคล (Individual Effort Quotas: IEQs) และโควตาการลงแรงประมงสวนบุคคลที่สามารถโอนกรรมสิทธิ์ได (Individual Transferable Effort Quotas: ITEQs)
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ทํางานอยางไร

ขอดี

แนวความคิดหลักในการกําหนด TURFs คือ การ จัดสรรสิทธิ พิ เศษให  กับ
ชาวประมง (หรือกลุ มชาวประมง) ในการเข าถึงแหลงประมงในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่
หนึ่ง เพ่ือใหชาวประมงเหลานั้นสามารถจับสัตวนํ้าชนิดที่ตองการได

แหลงประมงสามารถถูกจัดใหเปนสิทธิพิเศษในการเขาถึงแหลงประมงหรือทํา
การจัดสรรในรูปแบบอ่ืนตามขอตกลงรวมกันของกลุ มชาวประมงที่มีสิทธิ์ TURFs 
ที่กําหนดใหแตละกลุมชาวประมง ไมจําเปนตองมีลักษณะที่เหมือนกันทั้งหมด 

ในกรณีท่ี TURFs ถูกออกแบบมาอยางเหมาะสม จะสงเสริมใหชาวประมงมีแรง
จูงใจในการทําประมงเพื่อประโยชนสูงสุด แทนที่ทําไปเพื่อมุ งเน นแตผลกําไร
เม่ือเอารูปแบบตางๆ ที่เสนอโดยชาวประมงมาผสมผสานกัน ออกมาเปนหนึ่งเดียว 
จะทําใหรูปแบบของ TURFs แตละรูปแบบมีการปรับ ปรุงท่ีสมบูรณโดยชาวประมงที่มี
องคความรูทั้งในดานทรัพยากรประมงและ การแพรกระจายของทรัพยากร

เชนเดียวกับการจัดการประมงรูปแบบอื่นๆ TURFs ยากตอการนําไปปฏิบัติใช  
ในการกําหนด TURFs ใดๆ จะตองคํานึงว า โดยขอเท็จจริงแลวนํ้าและสิ่งมี 
ชีวิตในนํ้าจะมีการเคล่ือนที่ ไมอยู นิ่ง ดังนั้นการกําหนดขอบเขตสําหรับ TURFs 
จึงทําได ยาก ดังนั้น การเคล่ือนที่ เข าและออกนอกพ้ืนที่ที่กําหนดของสัตว นํ้า 
จําเปนตองถูกนํามาพิจารณาดวย  ระบบ TURFs จะมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อสัตวน้ํามี
พฤติกรรมที่อยูกับที่ ไมคอยมีการเคลื่อนยายพ้ืนที่อยูอาศัยมากนัก เชนเดียวกับวิธีการ
ในการกําหนดสิทธิในการครอบครองทรัพยากรที่ถือกรรม สิทธิ์รวมกัน การใช  TURFs 

E5
สิทธิการทําประมง

ในอาณาเขต
(Territorial Use Rights
in Fisheries: TURFs)

หมายถึงอะไร
สิทธิการทําประมงในอาณาเขต (TURFs) เปนสิทธิในการ
ทําประมงที่อยูบนพ้ืนฐานของพ้ืนที่ทําประมง ซึ่งไดมีการ
จัดสรรสิทธิในการเขาถึงแหลงประมงใหกับกลุ มชาว
ประมง หรอืชาวประมงแตละคน ซึ่งกรณหีลงันี้มนีอยมาก 
กลุมชาวประมงสามารถกีดกันไมใหผูอ่ืนเขามาทําประมง
ในพื้นที่ที่ไดรับการจัดสรรได

เปาหมาย
เพ่ือควบคุมการทําประมงใหอยู ในระดับที่สอดคลอง
กับผลผลติของทรพัยากรสตัวนํ้า โดยทั่วไปเปนการประมง
พ้ืนบาน

ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า

การอภิบาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยู ดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
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จะกอใหเกิดท้ังผูชนะและผูแพ  ผูแพจะไมมี สิทธิพิเศษในการเขาถึงทรัพยากร หรือ
สิทธิที่ไดอาจเปนสิทธิในแหลงประมงที่มีความอุดมสมบูรณนอยกวาในแหลงประมง
อ่ืน ที่ชาวประมงคนอ่ืนเปนผูครอบ ครองสิทธิ์ ปญหาคือการหาวิธีที่ดีที่สุดในจัดสรร
สิทธิเหลานั้นเพื่อใหเกิดแรง จูงใจที่สอดคลอง และเปนไปในทิศทางเดียวกันกับเปาหมาย

การจัดการประมงในรูปแบบที่มีการใช TURFs มีมาเปนเวลาหลายรอยป ในหลาย
พ้ืนที่ในโลกนี้ รูปแบบการจัดการประมงที่มีมากอนยุคปจจุบันเกิด ข้ึนตามประเพณี
ของคนในชุมชนประมงทองถิ่น และมีความเชื่อมโยงกับ ความเช่ือทางศาสนา พิธีกรรม 
และลัทธิ  ภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟกไดชื่อวาเปนพ้ืนที่ที่มีระบบ TURFs ที่เขมแข็ง

Ruddle และ Johannes ไดอธิบายตัวอยางใน 21 ประเทศ ท่ีมีการจัดการประมงโดย
ชุมชน โดยมีการนําเรื่องของการใชอาณาเขตในการประมงมารวมในการจัดการ การจัด
การแบบนี้ยังมีอีกหลายพ้ืนที่ เชน ประเทศในแถบทะเลแคริเบียน อเมริกาใต แอฟริกา 
และตะวันออกกลาง ระบบการจัดการประมงที่คลายคลึง กันน้ี มีการใชในหมูชนพื้น
เมืองในอเมริกาเหนือ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด หลายประเทศในยุโรปมีระบบการจัด
การประมงที่ดี ก็มีการใช TURFs ดวยเชนกัน ตัวอยางท่ีมักมีการอางถึง อยางเชน การ
ประมงในพ้ืนที่ทางภาคเหนือของประเทศนอรเวย ซึ่งสงผลใหมีการตรากฎหมายขึ้น ในป 
พ.ศ. 2359 และเปนที่มาของการกอตั้ง สิทธิการทําประมงในอาณาเขต (Territorial 
Use Rights) ซึ่งเปนที่รูจักกันเปนอยางดี

อยางไรก็ตาม ประเพณีดังกลาวไดถูกแทนที่ (ยกเวนในหมูเกาะฮาวาย อาวเมน บางเกาะ
ในมหาสมุทรแปซิฟกตอนใต บางสวนของแอฟริกา และในบางพื้นที่) ดวยนโยบายและ
กฎหมายที่ผลักดันใหทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรได (“Open Access” or 
“Fisheries Modernization”) และการเก็บเกี่ยวผลผลิตการประมงภายใตนโยบายที่
อยูบนพ้ืนฐานของผลผลิตสูงสุด ที่ไมกอให เกิดผลกระทบตอความยั่งยืนของทรัพยากร 
(Maximum Sustainable Yield) ซึ่งภาครัฐเปนผูบริหารจัดการ

ขอดอย

ตัวอยางการใช

E5

สิทธิการทําประมงในอาณาเขต (Territorial Use Rights in Fisheries: TURFs)
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หลักการอยางงายๆ สําหรับการซื้อเรือคืน คือ ซื้อเรือคืนใหกับผู ที่ใหราคาสูงสุด
วิธีการทําไดโดยการประมูลในรูปแบบตางๆ ที่มีทั้งการประมูลแบบราคาเดียว หรือการ
ประมูลแบบแขงราคา การประมูลคร้ังเดียวหรือหลายรอบ และการประมูลแบบปดผนึก
หรือการประมูลแบบเปดเผย

เช นเดียวกับเครื่องมือจัดการประมงอื่นๆ ที่มีการจํากัดการลงแรงประมง และ
ศักยภาพในการทําประมง การซื้อเรือคืน สามารถสรางผลประโยชนใหกับเจาของเรือ
และใบอนุญาตทําประมง และสรางคาเชาทางเศรษฐกิจ ใหกับการประมงในระยะสั้น 
จํานวนเรือท่ีนอยลงหมายถึงคาเชาทางเศรษฐกิจ (กําไรสวนเกิน) ไดถูกแบงใหเจา
ของเรือไมกี่คน ศักยภาพในการ ทําประมงที่ลดลง สามารถเพิ่มผลผลิตจากการประมง
ใหกับเรือที่เหลืออยู และลดตนทุนในอุตสาหกรรมประมง (โดยเฉพาะทุนคาใชจาย) 
และตนทุนในเรือ การซื้อเรือคืนทําใหลดศักยภาพการทําประมงโดยรวมของกองเรือ

ในตัวของมันเองแลว การซื้อเรือคืนไมทําใหเกิดกําไรท่ียั่งยืนแกเรือ และคา เชาทาง
เศรษฐกิจสําหรับการประมงในระยะยาว การไดมาซึ่งคาเชาทาง เศรษฐกิจในระยะยาว 
ขึ้นอยูกับความสามารถในการจํากัดการทดแทน หรือ การเพิ่มคาใชจายในการทําประมง
การซื้อเรือคืนสําหรับการประมงสัตวนํ้าที่มีการอพยพขามพรมแดน และมีชาวประมง
จากหลายประเทศเขามาจับสัตว นํ้ากลุมนี้ (Transboundary Fisheries) จะมีความ
ยุงยากซับซอนเพิ่มมากข้ึน

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย

E6
การซื้อเรือคนื
(Vessel Buybacks)

หมายถึงอะไร
การซื้อเรือคืน เปนการซื้อเรือ หรือสิทธิในการทําประมง 
จากเจาของ เพ่ือใหเรือหรือสิทธิดังกลาวออกนอกระบบ
การทําประมง เงินที่ใชซื้อคืนอาจมาจากภาครัฐ เอกชน
หรือทั้งภาครัฐและเอกชนรวมกัน มาตรการนี้ เป น
วิธีที่ทําให TAEs เกิดผลในทางปฺฏิบัติ

เปาหมาย
เพ่ือควบคุมการทําประมงใหอยูในระดับที่สอดคลองกับ
ผลผลิตของทรัพยากรสัตวนํ้า โดยทั่วไป เปนการประมง
แบบอุตสาหกรรมขนาดใหญ

ความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า

การอภิบาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยู ดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
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ตัวอยางการใช

มีเงื่อนไขเบ้ืองตนที่สําคัญหลายประการสําหรับการซื้อคืนใบอนุญาตทําประมงหรือ
เรือประมง ไดแก

1. การจดทะเบียนใบอนุญาตทําประมงอยางเหมาะสม ตองมีความชัดเจนใน การระบุ
กลุมของชาวประมงผูมีสิทธิ์ และความชัดเจนในขอบเขตของเขตแดนที่ทําประมง
และการดําเนินการ

2. เครื่องมือนี้ จําเปนตองปองกันไมใหมีเรือลําใหมเขามาในระบบ เพื่อแทนที่เรือ
ที่ถูกนําออกนอกระบบไป ถาปราศจากวิธีการเพื่อปองกันการเพ่ิมเรือลําใหม
เขาสูระบบ ไมมีการใช ITQs หรือการกําหนดรูปแบบการเปนเจาของทรัพยากร 
วาเปนทรัพยสินสวนกลาง (Common Property) หรือ ทรัพยสินสวนตัว (Private 
Property) หรือสิทธิการทําประมงบางรูปแบบ ที่เปนปจจัยเสริมสรางความเขมแข็ง
ของสิทธิเฉพาะในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรเงินที่ไดจากการ
ขายเรือหรือใบอนุญาตทําประมง ก็สามารถนํามาซื้อเรือลําใหมหรือปรับปรุงเรือเกา
ใหมปีระสิทธภิาพสงูขึน้ และอาจมผีูตองการเขามาในการทําประมงเพ่ิมข้ึน เนือ่งจาก
กําไรสวนเกิน จากการทําประมงเริ่มปรากฏใหเห็น

3. เมื่อใชมาตรการนี้ จะตองปองกันไมใหเรือที่ถูกซื้อคืนจากแหลงทําการ ประมงหนึ่ง
ยายไปทําการประมงในท่ีอื่นๆ โดยมาตรฐานดานแนวคิดแลว ควรมีการทําลายเรือ
ที่ถูกซื้อคืน

โปรแกรมการซื้อเรือคืนและใบอนุญาตทําประมง ใชกันอยางแพรหลายในยุโรป 
อเมริกาเหนือ ออสเตรเ ลีย และ เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือและเ ฉียงใต 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ไดมีการใชกับการประมงเบ็ดราวนํ้าลึกของ ญี่ปุ น
และการประมงเบ็ดราวและอวนลอย ที่อยู นอกชายฝ งของไตหวัน  ในเอเชีย-
ตะวันออกเฉียงใต มาเลเซียไดทําการซื้อเรือคืนและใบอนุญาตทํา ประมงสําหรับการ
ประมงสัตวนํ้าหนาดิน (ปลาและกุง) การประมงปลาผิวนํ้า และการประมงพื้นบาน

E6

การซื้อเรือคืน (Vessel Buybacks)
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• การจับพอแมพันธุและปลาวัยออนมากเกินไป
• การสูญเสียที่อยูอาศัยที่อยูในภาวะวิกฤต
• ผลกระทบจากการทําประมงตอระบบนิเวศ
• การทําลาย ETPs

การอภบิาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร

E7
การปดเชงิพื้นที่และพื้นที่คุมครอ

งทางทะเล
(Spatial Closures and Marine Protect-

ed Areas : MPAs)

หมายถึงอะไร
การปดเชงิพ้ืนที่และพื้นทีคุ่มครองทางทะเล เปนเครื่องมอื
ในการจัดการประมงเชิงพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพในการปก-
ปองระบบนิเวศทางทะเล แหลงท่ีอยูอาศัยและสิ่งมีชีวิต 
ที่จะทําใหสามารถฟนคืน และสรางความอุดมสมบูรณ
ของทรัพยากร สําหรับเสริมสรางความแข็งแกรงใหแก
สังคม เศรษฐกิจ และประเพณีวัฒนธรรม
การปดพ้ืนที่ทําประมงซึ่งเปนเครื่องมือในการจัดการ
ประมงที่มีมายาวนาน และเปนแนวทางใหแก แนว
ความคิดของ MPAs ซึ่งในปจจุบัน FAO ใหคํานิยามของ 
MPAs ไววา เปนพื้นท่ีทางทะเลที่ควรคาแกการปกปอง
มากกวาพื้นที่ โดยรอบ โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือการ
อนุรักษ ความหลากหลายทางชีวภาพและการจัด
การประมง ในจุลสารฉบับนี้ เราใชคํานิยามนี้ครอบ
คลุมทั้งเนื้อหาของการปดเชิงพื้นที่และพื้นที่คุ มครอง
ทางทะเล แนวความคิด MPA ไดถูกประยุกตใช อยาง
แพรหลายทั่วโลก และมีการใชภายใตชื่อที่แตกตาง
กันสําหรับนโยบายที่คลายกัน MPAs มีขอบเขตตั้งแต
พ้ืนที่ขนาดเล็กในระดับการจัดการชุมชนสําหรับหมูบาน
เล็ก  ไปจนถึงพ้ืนที่ขนาดใหญ รวมทั้งการใชประโยชน
ที่หลากหลายของอุทยานแห งชาติ  กฎระเบียบที่
เฉพาะเจาะจงที่เกี่ยวของกับ MPA หนึ่งๆ มีความแตกตาง
กันไปตามบริบท และชื่อก็มีการใชที่ไมสอดคลองกัน
พ้ืนที่อนุรักษ สําหรับประเทศหนึ่งอาจหามทําประมง 
ขณะท่ีอีกประเทศหนึ่งอาจอนุญาตใหทําประมงได
ด  วย เครื่อ งมือประมงที่ ไม ทํ าลายล า งทรัพยากร
สัตวนํ้า คําศัพท อ่ืนๆ ที่ มีความหมาย เช นเดียวกัน 
ได แก   พื้น ท่ีอนุรักษ ทางทะเล อุทยานทางทะเล 

เขตคุ มครองระบบนิเวศทางทะเล และมหา-สมุทร 
พ้ืนที่หามทําการประมง พื้นท่ีหลบภัยของ สัตวนํ้า และ
พ้ืนที่ทางทะเลที่บริหารจัดการโดยคนในทองถิ่น
เปาหมาย
MPAs โดยทั่วไป มีวตัถุประสงคในการอนุรักษความหลาก
หลายทางชีวภาพ และ/หรือมีวัตถุประสงคในการบริหาร
จัดการประมง MPAs เกือบทั้งหมดมักจะสงผลกระทบตอ
การประมงและทรัพยากรประมง ถึงแมวาจะไมมีการ
ระบุวัตถุประสงคของการจัดการประมงไวอยางชัดเจน 
ในทํานองเดียวกัน มาตรการในการจํากัดพื้นท่ีทําประมง 
ก็ทําใหเกิดผลในเชิงอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
ได 
การนํา MPAs มาใช ก็เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้ 
ฟนฟูประชากรสัตวนํ้า

• มีความมั่นใจในเรื่องความยั่งยืนของทรัพ-
ยากรสัตวนํ้าและการประมง

• ปกปองความหลากหลายทางชีวภาพใน
ทะเล และที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า

• สงเสริมความยั่งยืนของวัฒนธรรมทองถิ่น
และวิถีชีวิตทางทะเลดั้งเดิม และชุมชน

• เพิ่มความตานทานตอการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม

• ชวยแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียที่หลากหลาย

• สนับสนุนงานวิจัยทางวิทยาศาสตร
• สงเสริมการสันทนาการทางทะเล 
• ปกปองแหลงวัฒนธรรมและโบราณคดี
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MPAs ทํางานผานวิธีการจํากัดผูเขาไปใชประโยชน หรือในบางกรณี หามทํากิจกรรมใดๆ 
ของมนุษยภายในพ้ืนที่ที่กําหนด

MPAs มีการจําแนกออกเปนหลายประเภท ตามประเภทของกิจกรรมท่ีมีการอนุญาตให
ทําได ในอาณาเขตของพ้ืนที่คุมครองทางทะเล ไดแก

• การใชที่หลากหลาย: อนุญาตใหมีการนําทรัพยากรไปใช (เชน 
การทําประมง) ภายใตขอกําหนดที่ไดบัญญัติไว

• หามนําออก (no-take): อนุญาตใหประชาชนเขาไปใชพื้นที่ได 
แตหามนาํทรพัยากรออกไปใช หรือสรางความเสียหายตอพื้นที่ กรณี
นี้มักเรียกวาเขตสงวนทางทะเล 

• ไมมีผลกระทบ: อนุญาตใหประชาชนใชพื้นที่ แตไมอนุญาตให
มีการนําทรัพยากรออกไปใช หามทิ้งสิ่งที่เป นมลพิษ รวมท้ัง
ติดตั้งอุปกรณใดๆ และเปล่ียนแปลงสิ่งแวดลอม โดย MPAs 
ประเภทนี้พบไดนอยและ อาจพบในพื้นที่ที่ใชทําวิจัยเทานั้น

• หามเขา: เขมงวดในการเขาพื้นที่ ซึ่งเปน MPAs ท่ีไมคอยพบเชนกัน 
และมักใชเฉพาะเพ่ือวัตถุประสงคในการทําวิจัยเทานั้น

• MPAs อาจมีความแตกตางกันตามชวงเวลาท่ีพ้ืนท่ีนั้นไดรับการคุม
ครอง ซึ่งจะมีผลกระทบที่มีนัยสําคัญตอภาพรวมของความสําเร็จ

• แบบถาวร: คุมครองอยางถาวร จนกวาจะมีกฎหมายยกเลิก
• แบบมีเงื่อนไข: มีแนวโนมที่จะไดรับการคุมครองตอไปในอนาคต 

แตจะมีการพิจารณาเปนระยะเพื่อตรวจสอบวาการคุมครองนั้น
บรรลุวัตถุประสงคหรือไม

• แบบชั่วคราว: ออกแบบไวเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการอนุรักษใน
ระยะสั้น รวมทั้งการปดพื้นที่ทําประมงเพื่อฟนฟูสัตวนํ้าบางชนิด

ตัวอยางของ MPAs ท่ีเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดการประมง ไดแก:
• พื้นที่หามนําออกอยางถาวร เพ่ือปกปองแหลงที่อยูอาศัยท่ีสําคัญ
• พื้นที่หามนําออกอยางถาวร เพื่อปกปองประชากรสัตวนํ้าที่อยูใน

ชวงชีวิตหนึ่งๆ (เชน พื้นที่ที่เปนแหลงอนุบาลสัตวนํ้าวัยออน) 
• พื้นที่ปดสําหรับการทําประมงรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง (เชน พ้ืนที่

ชายฝงที่สงวนไวสําหรับการทําประมงพื้นบานเทานั้น) 

MPAs สามารถเช่ือมโยงกับเครือขาย MPA เพื่อที่จะรวบรวม MPA แตละ MPA 
หรือพื้นที่สงวนตาง ๆ  ที่สามารถทํางานรวมกัน และเช่ือมรวมกัน ตามสัดสวนของพื้นที่ 
และระดับของการปกปองที่แตกตางกัน ซึ่งไดถูกออกแบบมาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่
ตองการ MPA เดียว อาจไมสามารถบรรลุผลสําเร็จได เครือขาย MPAs ที่มีเขตพ้ืนที่ติดกัน
และใกลเคียง และมีระดับของการปกปองที่ตางกัน จะสามารถชวยใหบรรลุผลสําเร็จได 
(ดูภาคผนวกที่ 3 การวางแผนพื้นที่ทางทะเล (Marine Spatial Planning: MSP))  
กลุมของพื้นที่คุมครองทางทะเลในพ้ืนที่ใดพื้นที่หน่ึงสามารถยืดหยุนใหสอดคลองกับ
กิจกรรมท่ีอนุญาตใหทํา (พ้ืนที่หามนําออก การทําประมงดวยเครื่องมือบางชนิด 

ทํางานอยางไร

E7

การปดเชิงพื้นที่และพื้นที่คุมครองทางทะเล (Spatial Closures and Marine Protected Areas (MPAs))
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การประมงสันทนาการ ฯลฯ) ในขณะที่ยังคงไวซึ่งวัตถุประสงคโดยทั่วไปของการจัดการ
ประมง และการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ

หากขนาดพื้นที่ เหมาะสมและมีการจัดการและมีความรวมมือที่มีประสิทธิภาพ 
ก็เชื่อไดวา MPAs นั้นสามารถปกปองที่อยูอาศัย เพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ และ
มีแนวโนมที่จะไดประโยชนจากการประมง รวมทั้งมีสัตวนํ้าขนาดใหญ ความหนาแนน
และปริมาณของชีวมวลที่เพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้น ยังปรากฏตัวชี้วัดถึงผลประโยชนที่
ตามมาจากพื้นที่โดยรอบของพื้นที่คุมครองทางทะเล อันเกิดจากการยายถิ่นของสัตวนํ้า
ที่โตเต็มวัยและสัตวนํ้าวัยออน  อยางไรก็ตาม ผลประโยชนท่ีไดรับจากพื้นที่ขนาดใหญ 
หรือจากการประมงทั้งหมดยังไมสามารถทราบได

พ้ืนที่คุมครองทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ ตองการกลไกที่ทําใหเกิดการปฏิบัติตามกฎ
ระเบียบอยางเครงครัด และกลไกการตรวจจับที่มีประสิทธิภาพ สาเหตุหลักที่ทําใหไม
สามารถบรรลุวัตถุประสงคของ MPAs ได คือขาดการปรึกษาหารือและความเห็นชอบ
จากผูมสีวนไดสวนเสยีท่ีไดรบัผลกระทบจากการประกาศพ้ืนที่คุมครองทางทะเล  มหีลาย
ตวัอยางที่สะทอนใหเห็นวา การปรกึษาหารอืที่ไมเพียงพอระหวางผูที่เก่ียวของ ทําใหเกิด
ความลมเหลวในการใชพ้ืนที่คุมครองทางทะเล 

การสรางพ้ืนที่คุ มครองทางทะเล มักเกี่ยวของกับการแยกประชาชนออกจากแหลง
ประมงดั้งเดิมของตน และสามารถเปลี่ยนสิทธิในการเขาถึงและใชทรัพยากรประมงของ
ผูที่ไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการตัดสินการรับรองสิทธิเหลานั้นโดยที่มีจํา-
นวนผูเขารวมไมเพียงพอ ความขัดแยงมักมาจากการกีดกันการทําประมงพ้ืนบาน และ
ทดแทนดวยกิจกรรมที่ใชประโยชนจากทรัพยากรในรูปแบบอ่ืน เชน การทองเที่ยวดํานํ้า

ถึงแมวา MPAs มักถูกอางวาทําใหเกิดการลดลงของการลงแรงประมง แตหลักฐาน
สําหรับการกลาวอางน้ีมกัไมปรากฏชดั ชาวประมงที่ถกูกีดกันจากพื้นที่หนึ่งมกัทาํประมง
หนักขึ้นในพื้นที่ท่ีอยูโดยรอบ 

การสรางพื้นท่ีคุมครองทางทะเลเพื่อวัตถุประสงคดานความหลากหลายทางชีวภาพ
และ/หรือวัตถุประสงคดานการบริหารจัดการประมง สามารถพบเห็นไดท่ัวโลก โดย
เฉพาะพื้นที่ชายฝงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต พื้นที่คุ มครองทางทะเลมีเพ่ิมมากขึ้น 
ตัวอยางพื้นที่หลบภัยสัตวนํ้า (Fish refugia) แสดงไวในหัวขอถัดไป

การแบงเขตพื้นทีต่ามชายฝงใหแกชาวประมงพ้ืนบานที่ยากไรสาํหรบัทาํมาหากิน พบเห็น
ไดทั่วไปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต การแบงเขตเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีใชในการลดความ
ขดัแยง อยางไรก็ตาม ในหลายประเทศเครื่องมอืดังกลาวไมมปีระสิทธภิาพในการปองกัน
การบุกรุกของเรือประมงขนาดใหญ เชน เรืออวนลาก  ในปจจุบันบางประเทศจึงใชระบบ
การติดตามเรือ (Vessel Monitoring Systems: VMS) มาชวยในการบังคับใชกฎหมาย  
แตระบบนี้มีในบางประเทศเทานั้น การใชปะการังเทียมเปนอีกวิธีหนึ่งที่มีประสิทธิภาพ
ในการปกปองการประมงพ้ืนบาน (ดูหัวขอ E16)

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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E8
พื้นท่ีหลบภัยของสัตวนํ้า

(Fisheries refugia)

ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การจับพอแมพันธุและสัตวนํ้าวัยออนที่มากเกินไป
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• สัตวน้ําราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง

พ้ืนที่หลบภัย มีวัตถุประสงคเพื่อความยั่งยืนในการใชทรัพยากรประมง และเพื่อ ทําให
บางพื้นท่ีในพื้นที่หลบภัยเปนพื้นที่ปดอยางถาวร (no-take area) เนื่อง จากมีความ
สําคัญตอวงจรชีวิตของสัตวนํ้าชนิดใดชนิดหนึ่ง หรือหลายชนิด หรือ พื้นที่ที่จัดวาเปน
ที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าที่อยูในชวงวิกฤต

พ้ืนที่หลบภัยสัตวนํ้าเปนแนวคิดที่สามารถเขาใจไดโดยงาย และมีแนวโนมวาจะเปน
ที่ยอมรับของชุมชนประมง มากกวาแนวคิดเรื่องพื้นที่หามนําออก ใน หลักการของ
พ้ืนที่คุมครองทางทะเล หรือแนวความคิดเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพและการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

วิธีการในการกําหนดพื้นที่หลบภัยสัตวนํ้า มุงไปที่ผลประโยชนในเชิง รักษาสภาวะของ
แหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าที่อยูในชวงวิกฤต (และผลผลิต การประมงดวย) ในขณะ
เดียวกันก็มุงลดตนทุนการทําประมง ซึ่งตนทุนนี้ทําใหรายไดของครัวเรือนและการผลิต
อาหารลดลง ที่ชุมชนประมงไดแบกรับภาระนี้อยู

ปญหาหลักของพ้ืนท่ีหลบภัยสัตวนํ้าคลายกับปญหาของ MPAs ตรงท่ีทําใหประชาชนที่
เคยใชวิถีชีวิตและสรางรายไดกับพ้ืนที่ดังกลาวถูกกีดกัน ในมุม มองของการประมงการ
ลงแรงไมไดลดลง แตถูกเคลื่อนยายไปอยูบริเวณโดยรอบพื้นที่หลบภัยสัตวนํ้า

การใหความรวมมือและการบังคับใชกฎตางๆ สําหรับพื้นที่หลบภัยสัตวนํ้า (เชน 
หามทําประมง) เปนส่ิงที่เกิดขึ้นไดยาก และมีคาใชจายที่สูง มีสิ่งท่ีตองวิตกกังวลมากก็คือ 

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย

หมายถึงอะไร
พ้ืนที่หลบภัยสัตวนํ้า คือพื้นท่ีในทะเลหรือบริเวณชายฝง 
ที่มีตําแหนงที่ตั้ง หรือสภาพทางธรณีวิทยาตามเกณฑกํา-
หนด ซึ่งเปนพ้ืนท่ีที่กําหนดใหเปนพ้ืนที่ที่ทําใหเกิดความ
ยั่งยืนของทรัพยากรประมง และชวยเสริมใหเกิดการใช
อยางยั่งยืนในชวงที่สัตวนํ้ากําลังอยูในวัยที่เปนชวงวิกฤต
ของวงจรชีวิต ซึ่งพื้นที่หลบภัยสัตวนํ้าถือเปนพ้ืนที่คุ ม
ครองทางทะเล รูปแบบพิเศษที่เนนในเร่ืองการจัดการ
ทรัพยากรประมง

เปาหมาย
เปาหมายหลกัของพ้ืนที่หลบภยั คอืการปกปองทรพัยากร
ประมงที่กําลังอยูในชวงวิกฤตของวงจรชีวิต (พ้ืนที่ใน
แหลงผสมพันธุวางไข หรือแหลงอนุบาล) หรือ พื้นที่ที่มี
ความจําเปนในการสงวนพอแมพันธุสัตวนํ้า

E8
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ผูที่เคยทําประมงในพื้นที่หลบภัยสัตวนํ้าอยู กอนไมไดมีสวนรวมในกระบวนการกําหนด
และจัดการในพ้ืนท่ีหลบภัยสัตวนํ้า

แนวความคิดในเรื่องพ้ืนที่หลบภัยสัตวนํ้า คอนขางจะเปนเอกลักษณในภูมิภาค 
เอเซียตะวันออกเฉียงใต ในภูมิภาคอื่นของโลกใชคําวา การใชประโยชนที่ หลากหลาย
ในพ้ืนท่ีคุมครองทางทะเล หากพื้นที่คุมครองทางทะเล มีวัตถุ- ประสงคเพ่ือความยั่งยืน
ของการใชทรัพยากรในระบบนิเวศ และจํากัดการใช ประโยชนในพ้ืนที่ที่หามนําออก 
(No-take area) SEAFDEC แนะนําใหใชคําวา พื้นที่หลบภัยสัตวนํ้า เพ่ือแยกออกมาจาก
พ้ืนที่หามนําออกในพื้นที่คุมครอง ทางทะเล 

โครงการเครือขายของพื้นที่หลบภัยสัตวนํ้าในทะเลจีนใตของ SEAFDEC (The 
SEAFDEC South China Sea Fisheries Refugia Network) ไดกําหนดพื้นท่ี หลบภัย
สัตวน้ําไวหลายพื้นที่ดังภาพ

ตัวอยางการใช
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• การจับพอแมพันธุและสัตวนํ้าวัยออนมากเกินไป
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า
• ผลกระทบจากการทําประมงตอระบบนิเวศ
• การทําลาย ETPs

การอภบิาล:
• ศักยภาพการทําประมงท่ีมากเกินความจําเปน

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร

E9
การปดพื้นท่ีทําประมงชั่วคราว

(Temporal Closures)

หมายถึงอะไร
การปดพ้ืนที่ทําประมงช่ัวคราว เปนการปดพื้นที่ทํา
ประมงในระยะเวลาหน่ึง โดยเฉพาะในพ้ืนที่และชวง
เวลาที่สัตวนํ้ามีการรวมตัวกัน และงายตอการจับ การปด
พ้ืนที่ทําประมงชั่วคราวนี้ รวมไปถึงการปดฤดูกาลการ
ทําประมงเพื่อปกปองสัตวนํ้าที่อยูในบางชวงของวงจร
ชีวิต (เชน ชวงที่สัตวนํ้ามีการรวมฝูงเพื่อการผสมพันธุ
วางไข)

เปาหมาย
การปดพ้ืนที่ทําประมงช่ัวคราว เปนมาตรการที่ชวยลด
การลงแรงประมงในแตละป แตผลดีที่จะไดนี้ยังเปนที่นา
สงสัยอยู (ดูขอดอยในหัวขอตอจากนี้) โดยทั่วไป การปด
พ้ืนที่ทําประมงชั่วคราว มักถูกใชเพื่อปกปองสัตวน้ําในชว
งวงจรชีวิตหนึ่งๆ เชน ปลาวัยออนและพอแมพันธุ  ในบาง
การประมง จะใชมาตรการการปดพ้ืนที่ทําประมงชั่วคราว
เพื่อเปดโอกาสใหสัตวนํ้ามีการเจริญเติบโต ใหไดขนาดที่
สามารถขายไดราคาสูงขึ้น และไดกําไรเพิ่มมากข้ึน

กรณีที่การปดพื้นที่ช่ัวคราวมีจุดมุงหมายเพื่อปกปองชวงชีวิตหนึ่งในวงจรชีวิต การ
กําหนดพื้นที่และชวงเวลาที่ปด ควรมีพื้นฐานมาจากการวิเคราะหชีววิทยา ของสัตวนํ้า
และรูปแบบการอพยพยายถิ่นของสัตวนํ้า

หากจุดมุงหมายเปนไปเพื่อลดการลงแรงประมง ชวงเวลาท่ีเหมาะสมในการปด 
จะกําหนดเพื่อใหแนใจวาการดําเนินการนั้นมีประสิทธิภาพสูงสุด และกอใหเกิด 
ผลกระทบนอยท่ีสุด หากกําหนดเปาหมายไวเพื่อให ได ผลตอบแทนจากการทํา 
ประมงที่สูงขึ้น การปดพื้นที่ชั่วคราวจะยึดถือขนาดของสัตวนํ้า ความอุดม สมบูรณ 
และราคาสัตวนํ้าเปนเกณฑ ซึ่งจะตองใชขอมูลจากการสํารวจที่ถูกตองทันสมัยเปนหลัก

จากมุมมองด านชีววิทยา มาตรการการป ด พ้ืนที่ชั่ วคราวสามารถเ พ่ิมความ 
สําเร็จในการแพรพันธุ  และเพิ่มจํานวนประชากรสัตวนํ้า การบังคับใชกฎหมาย 
ในกรณีนี้เปนเรื่องงาย เพราะหากมีการทําประมงในพ้ืนที่ที่ปดนี้ก็ถือวาทําผิดกฎหมาย 
จากมุมมองดานเศรษฐศาสตร การปดฤดูกาลการทําประมงสรางผลประโยชนใน
ระยะสั้นในเชิง

1. ตนทุนการทําประมงลดลง
2. เงินชดเชยในชวงที่รอใหกลุมสัตวนํ้าฟนตัวเพราะชาวประมงตองหยุด

ทําประมง
3. ไดรับเงินอุดหนุนชดเชย (หากภาครัฐสนับสนุนมาตรการ)

ทํางานอยางไร

ขอดี
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ประสิทธิภาพของมาตรการในการลดการลงแรงประมงยังเปนเรื่องที่นาสงสัย ชาว
ประมงมักทําการประมงอยางหนักในชวงที่อนุญาตใหทําประมง ทําใหการลงแรงประมง
โดยรวมทั้งหมดยังคงสูงอยู การหยุดการทําประมงเปนเวลานาน (เชน การปดเปนเดือน) 
สามารถสรางปญหาในการขนสงและเศรษฐกิจได โดย เฉพาะการประมงที่ไมมีเงินทุน
สํารองหรือมีจํากัด

ในกรณีการประมงที่จับสัตวนํ้าไดหลากหลายชนิด สัตวนํ้าแตละชนิดจะมีชวง เวลาใน
การวางไขและการทดแทนที่ที่แตกตางกันออกไป ดังนั้น การปดพื้นที่การ ทําประมง
ในวงกวางจะสรางผลดีตอสัตวนํ้าเฉพาะบางกลุมเทานั้น

เนื่องจากธรรมชาติของการผสมพันธุ วางไข และการเพ่ิมประชากรสัตวนํ้าเปนไป 
ตามฤดูกาล การหามทําประมงในบางฤดูกาล จึงเปนมาตรการจัดการประมง ที่นิยมใช
ในการประมงจับกุงในหลายพ้ืนที ่รปูแบบการจัดการประมงนีส้ามารถ ยดืเวลาในการเปด
ทําประมงในแตละฤดูกาล เพื่อใหกุงมีการเจริญเติบโตจน ไดขนาดที่ขายไดในราคาสูง 
การปดฤดูกาลการทําประมง ยังเปนการจัดการ ที่พบไดทั่วไปในการประมงปลาผิว
นํ้าขนาดเล็ก เชนในประเทศฟลิปปนส การประมงปลาซารดีน ในทะเลซูลู (Sulu Sea) 
ทางตอนใตของเกาะมินดาเนา (Mindanao) การประมงปลาทูแขก (Round Scad) ใน
แหลงประมงทางตะวันออกเฉียงเหนือ และทางตะวันตก ของเกาะปาลาวัน (Palawan) 
และการประมง ปลาซารดีนในทะเลวิซายา (Visayan Sea)

ในประเทศอินเดีย ไดเริ่มใชมาตรการหามทําประมงในบางฤดูกาลแลว โดยชวง 
เวลาที่ห ามทําประมงจะสอดคลองเชื่อมโยงกับฤดูมรสุมของทุกๆ ป  ในแต ละ
พ้ืนที่บริเวณชายฝ งตะวันออก การหามทําประมงเริ่มจากกลางเดือนเมษายน 
และสิ้นสุดกลางเดือนมิถุนายน ในพ้ืนที่ชายฝ งตะวันตก หามทําประมงเริ่มจาก 
ตนเดือนมิถุนายน และสิ้นสุดปลายเดือนกรกฎาคม การปดฤดูกาลการทําประมงเพื่อ
ปกปองปลาทู และปลาเศรษฐกิจชนิดอื่นๆ ในชวงฤดูกาลผสมพันธุวางไข และประเทศ
ไทยไดกําหนดหามทําประมงในชวงที่สัตวนํ้าวางไขและเลี้ยงตัววัยออน

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้าและทรัพยากร ธรรมชาติ

การอภบิาล:
• ไมคอยไดรับความรวมมือ

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑประมงราคาถูก
• ตนทุนการทําประมงสูง
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร

E10
การติดฉลากส่ิงแวดลอม

(Ecolabelling)

หมายถึงอะไร
การตดิฉลากสิ่งแวดลอม คอืการติดฉลากเพ่ือรบัรองใหกับ
ผลิตภัณฑซึ่งกระบวนการผลิตสงผลกระทบตอสิ่งแวด
ลอมนอยกวาผลิตภัณฑอื่น ที่เปนผลิตภัณฑประเภท
เดียวกัน (เชน ฉลากส่ิงแวดลอมของสภาผูพิทักษทาง
ทะเล (Marine Stewardship Council: MSC))

เปาหมาย
เปาหมายการติดฉลากสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางแรงจูงใจทาง
การตลาดสําหรับการจัดการประมงที่ดีขึ้น โดยการสราง
อุปสงคของผูบริโภคในผลิตภัณฑสัตวนํ้าที่มาจากการจัด
การประมงที่ดี 

ผู ประเมินอิสระจะทําการประเมิน ประสิทธิภาพของการจัดการประมงในการ 
ประมงหนึ่งตามกฎเกณฑตางๆ ที่กําหนดสําหรับสภาผู พิทักษทางทะเล เกณฑดัง
กลาวแบงเปนกลุมตามหลักการ 3 กลุม ดังนี้
• หลักการที่ 1: ความยั่งยืนของสัตวนํ้าที่เปนเปาหมายสําหรับการประมง: การทํา

ประมงควรเปนไปในลักษณะที่ไมทําการประมงจนเกินกวาศักยภาพในการผลิต
ของประชากรสัตวนํ้า (Over-fishing) หรือทํา ใหประชากรสัตวนํ้าที่ถูกทําประมง
ลดลง สําหรับประชากรสัตวนํ้าที่มีปริมาณลดลงอยูแลว การทําประมงตองทําใน
ลักษณะที่ประชากรสัตวนํ้านี้สามารถฟนตัวได

• หลักการที่ 2: ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทําประมง: การทําประมง
ควรกอใหเกิดการคงไวของสภาวะทางโครงสราง ผลผลิต การทําหนาที่ และความ
หลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ (รวมทั้งที่ อยูอาศัย และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของและยังตองพึ่งพาระบบนิเวศ) ซึ่งการประมงยังตองพึ่งพาสิ่งเหลานี้ 

• หลักการที่  3: การจัดการประมงที่มีประสิทธิภาพ: การประมงขึ้นอยู กับ 
ระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ที่ยึดถือหลักการและกฎหมายตามมาตรฐาน
ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติและสากล และสอดคลองกับองคกรและกรอบการ
ดําเนินงานท่ีมี โดยคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางรับผิดชอบและไมสงผลกระทบ
ตอความยั่งยืนของทรัพยากร

การประมงใดที่ผานการประเมิน ก็จะไดรับฉลากสิ่งแวดลอม ซึ่งทําใหผลิตภัณฑของ
ตนแตกตางไปจากผลิตภัณฑอื่นๆ ในตลาด ผูบริโภคที่ใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอม 
ยินดีจายเงินเพิ่มขึ้น เพื่อซื้อผลิตภัณฑที่ผานการรับรอง

ทํางานอยางไร

E10

การติดฉลากสิ่งแวดลอม (Ecolabelling)
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การติดฉลากสิ่งแวดลอมมีแนวโนมใหผลประโยชนต อสังคม รวมทั้งการทําให  
สิ่งแวดลอมดี ข้ึน ขอมูลที่ ถูกตองที่เผยแพรสู ผู บริโภค ทําใหสวนแบงการตลาด 
ของผู ผลิตเพ่ิมมากข้ึน และสงเสริมใหเกิดการตระหนักและการตื่นตัวในประเด็น
ทางสิ่งแวดลอมแกสาธารณะ ผู บริโภคมีการตื่นตัวทางสิ่งแวดลอมมากขึ้น และ 
การบริโภคมีบทบาทสําคัญตอสภาวะของสิ่งแวดลอม ส วนแบงทางตลาดของ 
ผลิตภัณฑที่ติดฉลากสิ่งแวดลอม อาจเติบโตเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีผลิตภัณฑที่ ไมมี 
ฉลากสิ่งแวดลอมจะลดลง

การประเมินเบื้องตนในปจจุบัน ดําเนินการกับสัตวนํ้าชนิดใดชนิดหนึ่ง ซึ่งเหมาะสมกับ
การประเมินประชากรสัตวชนิดเดียว (Single-Species Stock Assessments) และ
การจัดการประมงที่มีสัตวนํ้าชนิดเดียวเปนเปาหมายของการทําประมง อยางไรก็ตาม 
ขณะที่การติดฉลากสิ่งแวดลอมมีการใชอยางแพร หลายมากขึ้น เกณฑการใชไดพัฒนา
เพ่ือใชกับการทําประมงสัตวนํ้าหลากหลายชนิด/การทําประมงที่ใชเครื่องมือประมง
หลายประเภท ในหลายกรณ ีไดมกีารกลาววามกีารใหความสําคญัตอสิง่แวดลอม มากกวา
การคาํนึงถึงภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม

นับแตการกอตั้ง MSC ในป พ.ศ. 2540 ผลผลิตจากการประมงรอยละ 15 จากทั่วโลก
มีการติดฉลากส่ิงแวดลอม ตามมาตรฐานการประมงของ MSC การรับรอง ผลิตภัณฑ
ดวยฉลากสิง่แวดลอม จะชวยรกัษาขนาดของประชากรสตัวนํา้ใหม ีขนาดใหญมากขึน้ และ
รกัษาระดบัขนาดของประชากรใหอยูในระดบัทีก่อใหเกดิ ความยัง่ยนื เพือ่ใหผานการรบัรอง 
การประมง 1,600 แหง  ไดพัฒนาการทําประมงและการจัดการใหผานเกณฑมาตรฐาน
กิจการตางๆ 38,000 แหง ทัว่โลก รวมท้ังเครอืขายหางสรรพสนิคา รานอาหาร ผูคาสตัวนํา้ 
และโรงแรม ไดใหการรับการรับรองผลิตภัณฑดวยฉลากสิ่งแวดลอมของ MSC

หลายทศวรรษทีผ่านมา มกีารประมงไมก่ีประเภทในประเทศกลุม ASEAN ทีไ่ดรบัการรบัรอง 
ถึงแมวากรอบกฎหมายในประเทศสมาชิกของ ASEAN ไดใหบรรทัดฐานที่ยุติธรรม
สาํหรบัเกณฑทีเ่ปนมาตรฐานสาํหรบัการรบัรอง แตในอนาคตยงัตองมกีารปรบัปรงุเพือ่ให
เหมาะสมตอการจัดการแบบที่สามารถปรับเปลี่ยนได (Adaptive Management) 
แนวคิดการเฝาระวังไวกอน (Precautionary Approaches) และจุดอางอิงสําหรับวัตถุ
ประสงคของการจัดการประมง 

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• การทําลาย ETPsE11

การการปลอยสัตวนํ้าเพื่อฟนฟู
ประชากรในธรรมชาติและ

การปลอยสัตวนํ้าเพื่อ
เพิ่มผลผลิตประมง 

(Restocking and Stock Enhancement)

หมายถึงอะไร
การปล อยสัตว นํ้ าเ พ่ือฟ  นฟูประชากรในธรรมชาติ 
(Restocking) คือ การปลอยสัตวนํ้าท่ีไดจากการเพาะ
เลี้ยงลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติ ที่ประชากรสัตวนํ้าชนิดนั้น
เคยมีอยูในอดีตแตจํานวนไดลดลงอยางมากในปจจุบัน 
การปล อยสัตว  น้ําเพื่อเพิ่มผลผลิตประมง (Stock 
Enhancement) เปนการปลอยสตัวนํ้าที่ไดจากการเพาะ
เลี้ยง ลงแหลงนํ้าเพ่ือเพิ่มผลผลิตสัตวนํ้าชนิดที่มีอยูกอน
แลวในแหลงนํ้า ดังนั้น การปลอยสัตวน้ําชนิดที่มีอยูเดิม
แลวในแหลงนํ้าก็เพื่อเพิ่มอัตราการจับของการทําประมง 
ดังนั้น การปลอยสัตวน้ําเพื่อเพิ่มผลผลิตประมง และการ
ปลอยสัตวนํ้าชนิดที่มีอยูเดิมแลวในแหลงนํ้า เพื่อฟนฟู

จํานวนประชากรสัตวนํ้า ที่ ณ เวลานั้นมีจํานวนลดลงจาก
ที่เคยเปน หรืออีกนัยหนึ่งเปนการปลอยสัตวนํ้าเพ่ือฟน
ฟูประชากรในธรรมชาติ
เปาหมาย
เพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ อัตราการจับ และ/หรือ 
ผลผลิตประมง  จุดมุงหมายคือ การฟนฟูประชากรสัตว
นํ้าที่มีจํานวนลดลงอยางชัดเจน ใหมีจํานวนสัตวนํ้าท่ีอยู
ในวัยเจริญพันธุเพ่ิมมากขึ้น และอยูในระดับเดียวกับที่
เคยใหผลผลิตทางการประมงมากอน หรือฟนฟูเพ่ือให
ประชากรสัตวนํ้าสามารถคงความยั่งยืนอยูไดดวยตัวเอง
ในธรรมชาติ

การนําสัตวนํ้าวัยออนที่ถูกเพาะฟกจากพอแมพันธุ  ในโรงเพาะฟกและเล้ียงใน 
โรงเรือน หรือที่ไดจากการรวบรวมจากแหลงนํ้าธรรมชาติอ่ืนๆ ปลอยลงสู แหลง 
นํ้าธรรมชาติที่ตองการ

การปลอยสัตวนํ้าเพื่อฟนฟูประชากรในธรรมชาติและเพื่อเพ่ิมผลผลิตประมง มีการ
ดําเนินการกันอยางแพรหลายเปนเวลานานนับสิบๆ ป โดยมีระดับของความสําเร็จ
ในการดําเนินการที่ตางกัน ประโยชนของการปลอยสัตวนํ้า ไดแก:

• เพิ่มปริมาณและอัตราการจับ
• เพิ่มโอกาสในการทําประมง
• ฟนฟูประชากรสัตวนํ้าที่มีจํานวนลดลง
• ฟนฟูประชากรสัตวนํ้าที่ลดลงเปนจํานวนมากจากภัยพิบัติ
• ชดเชยประชากรสัตวนํ้าที่ลดนอยถอยลง จากการสูญเสียหรือการ

เสื่อมโทรม ของแหลงอนุบาลและแหลงผสมพันธุวางไข
• โยกยายการลงแรงประมงจากการจับสัตวนํ้ากลุมหนึ่งไปยังอีกกลุมหนึ่ง
• เปนจุดเริม่ตนใหมกีารสรางแหลงที่อยูอาศัยใหแกสัตวนํ้า (ปะการงัเทยีม) 
• อนุรักษ หรือ นํากลับมาซึ่งสัตวนํ้าที่ใกลสูญพันธุ

ทํางานอยางไร
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การปลอยสัตวนํ้าเพื่อฟนฟูประชากรในธรรมชาติและการปลอยสัตวนํ้าเพื่อเพิ่มผลผลิตประมง (Restocking and Stock Enhancement)
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กิจกรรมในการปลอยสัตวน้ํา จําเปนตองมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน การวางแผนที่ดี 
และมุ งเปาไปที่พื้นที่ที่คาดวาจะกอใหเกิดประโยชนอยางแทจริง การปลอยสัตว 
นํ้าเพื่อฟ นฟูประชากรในธรรมชาติ และการปลอยสัตวนํ้าเพ่ือเพ่ิมผลผลิตประมง
ตองการขอมลูทางวทิยาศาสตร และการรวมมอืของทกุฝาย ตามกรอบงานของ การจัดการ
ประมงแบบยั่งยืน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด อยางไรก็ตาม มีความเสี่ยงบางประการ
ที่ตองคาํนึงถึง เชน ผลกระทบทางพันธุกรรมที่อาจเกิดขึ้นจาก การปลอยสัตวนํ้า 

ในระหวางปพ.ศ. 2554 ถึงพ.ศ. 2559 มีสัตวนํ้า 187 ชนิด ไดถูกปลอยใน 20 ประเทศ
และหากพิจารณาในรายละเอียดของการดําเนินการ เชน ชนิดของสัตวนํ้า ที่จะเพาะ
เพื่อปลอยลงสู แหลงนํ้า จํานวนเงินอุดหนุน การยอมรับในตัวโครงการ และการ
สนับสนนุจากภาครฐั โปรแกรมการปลอยสตัวน้ําของญ่ีปุนเปนโปรแกรม ท่ีมลีกัษณะพิเศษ 
นับตั้งแตจุดเริ่มตนในปพ.ศ. 2505 รัฐบาลญี่ปุนไดสรางโรง เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 2 แหง 
ที่ทะเลภายในเซโตะ (Seto Inland Sea) โครงการปลอยสัตวนํ้าไดดําเนินมาอยางตอ
เนื่อง และมีการขยายตัวมาโดยตลอดจน กระทั่งมีศูนยการทําฟารมสัตวทะเลใน 37 
จังหวัดชายฝง

ศูนยการเลี้ยงสัตวทะเลในระดับชาติมีมากกวา 12 แหง นอกจากนั้นยังมีโรงเพาะฟกที่
เปนท้ังแบบก่ึงรัฐบาลและที่เปนของเอกชนดวย ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต การปลอย
สัตวนํ้ามักดําเนินการในแหลงนํ้าจืด แตอาจมีในแหลงนํ้าตามชายฝง ในบางประเทศ เชน 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และ ไทย

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• การจับพอแมพันธุและสัตวนํ้าวัยออนที่มากเกินไป
• การสูญเสียที่อยูอาศัยที่อยูในภาวะวิกฤต
• ผลกระทบจากการทําประมงตอระบบนิเวศ
• การทําลาย ETPs

การอภบิาล:
• ศักยภาพการประมงท่ีมากเกินจําเปน

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร

E12
การหามใชเครื่องมือและ

การทําประมงแบบทําลายลาง
(Banning of Destructive Gears

and Practices)

หมายถึงอะไร
การทําประมงแบบทําลายลาง หมายถึง การทําประมง
ที่ส งผลใหเกิดความเสียหายแกแหลงที่อยู อาศัยของ
สัตวนํ้าและระบบนิเวศ เทคนิคการทําประมงหลาย
อยางสามารถทําลายลางสัตวนํ้า และทรัพยากรธรรมชาติ 
หากทําโดยขาดความรับผิดชอบ และการทําการประมง
บางวิธีสรางความเสียหายที่ไมสามารถฟนฟูกลับมาได
วิธีการประมงเหลานี้จึงถูกหามโดยกฎหมาย 

เปาหมาย
เพื่อลดผลกระทบจากการทําประมงและสิ่งแวดลอม 

จรรยาบรรณในการทําประมงอยางรับผิดชอบขององคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United 
Nations: FAO) สนับสนุนการหามทําประมงดวยระเบิด สารพิษ และการทํา 
ประมงที่มีผลเสียในทํานองเดียวกัน แตละประเทศและองคการการจัดการประมงใน
ภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organizations: RFMOs) สามารถ
กําหนดไดว าเครื่องมือประมง และการทําประมงแบบใด มีความสามารถในการ
ทําลายลาง ตัวอยาง เชน อวนรุน อวนลอมจับ และอวนลอยผิวนํ้าที่มีความยาวมาก

การหามเครื่องมือประมงและการทําประมงแบบทําลายลาง หากประสบความสําเร็จ
ในการนําไปปฏิบัติใชและมีการปฏิบัติตาม จะทําใหเกิดประโยชน อยางมากในการ
ปองกันและอนุรักษทรัพยากรประมง ที่อยูอาศัยสัตวนํ้าในชวงวิกฤตที่ การทําลาย
สิ่งมีชีวิตที่ใกลสูญพันธุ ที่มีความเสี่ยงตอการสูญพันธุ และสิ่งมีชีวิตคุมครอง (ETPs) 
รวมทั้งการจับสัตวนํ้าวัยออน

การหามเครื่องมือประมงและการทําประมงแบบทําลายลาง จําเปนตอง มีการตรวจตรา 
การควบคุม และการเฝาระวังที่มีประสิทธิภาพ เครื่องมือ ประมงหลายชนิดและการ
ทําประมงหลายรูปแบบ ถูกหามในประเทศที่กําลัง พัฒนามามากกวา 50 ป แตก็ยัง
คงมีใชอยูบางในหลายพื้นที่ การกระจาย อํานาจหนาที่ในการควบคุมและเฝาระวังสู

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย
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ชุมชนประมงในทองถิ่นและชาว ประมง ไดรับการพิสูจนแลววา ทําใหเกิดแรงจูงใจใน
การไมกระทําผิด

การระเบิดหรือใชสารพิษในการจับสัตวนํ้าในแนวปะการัง ไดถูกหามในเกือบทุก
ประเทศในโลก ประเทศออสเตรเลีย บราซิล แคนาดา และมาเลเซีย ไดกําหนดเขตหาม
ใชอวนลากบริเวณชายฝงเพื่อปกปองทรัพยากรทางทะเล อินโดนีเซียไดหามใชอวนลาก
ทั่วประเทศ หลายประเทศหามใชอวนลากหนาดิน ในบริเวณปากแมนํ้าและปลองนํ้า
รอนใตสมุทร

เครื่องมือประมงชนิดอื่นที่หามทําประมงในบางประเทศ เชน อวนรุน (ประเทศไทย) 
อวนลอยผิวนํ้าขนาดใหญ อวนลอมจับ โพงพาง และคราด 

ตัวอยางการใช
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร
• การจับพอแมพันธุและสัตวนํ้าวัยออนที่มากเกินไป
• การสูญเสียที่อยูอาศัยที่อยูในภาวะวิกฤต
• ผลกระทบจากการทําประมงตอระบบนิเวศ
• การทําลาย ETPs

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ตนทุนประมงที่สูง

E13
การหามใชเครื่องมือและ

การทําประมงแบบทําลายลาง
(Banning of Destructive Gears

and Practices)
หมายถึงอะไร
การดัดแปลงเครื่องมือประมง เปนการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคนิคสําหรับเครื่องมือประมง เพ่ือใหสัตวนํ้า
ที่ไมตองการและไมใชเปาหมายไดหลุดรอด เทคนิค
นี้รวมถึง การเปลี่ยนขนาดตาอวน  การติดอุปกรณเพ่ือ
ช วยลดการจับสัตวนํ้าที่ไม ใช เป าหมาย (Bycatch 
Reduction Devices: BRDs) ตะแกรง แผงตาขาย 
และติดเครื่องมือแยกเตาทะเล (Turtle Exclusion 
Device: TEDs) และ เคร่ืองมือคัดแยกสัตวนํ้าวัยออน 
(Juvenile and Trash Exclusion Devices:  JTEDs) 

เปาหมาย
จดุมุงหมายหลกัของการดดัแปลงเครื่องมือประมงคอื เพือ่
ลดการจับสัตวนํ้าวัยออนของสัตวนํ้าเศรษฐกิจและสัตว
นํ้าอื่นๆ โดยเลือกจับสัตวนํ้าเฉพาะชนิดที่ตองการ ลด
ปริมาณสัตวน้ําท่ีติดมากับเครื่องมือประมงอยางไมตั้งใจ
(bycatch) และผลกระทบตอที่อยู อาศัยของสัตวน้ํา  
การดัดแปลงเครื่องมือประมงยังชวยลดประสิทธิภาพ
ในการทําประมงไดดวย นอกจากนั้นยังชวยเพิ่มประสิทธ-ิ
ภาพในการใชพลังงานเช้ือเพลิงและลดตนทุนการทํา
ประมงไดเชนกัน 

ขนาดตาอวนและการดัดแปลงอวน
หนึง่วธิใีนการดดัแปลงเคร่ืองมอืประมงที่รูจกักันทั่วไปคือ การเปลีย่นแปลง ขนาดตาอวน 
(ท้ังในเคร่ืองมือประมงประจําที่ เชน อวนลอย และเครื่องมือประมงที่จับสัตวนํ้าโดยการ
เคลื่อนที่เขาหาสัตวนํ้า เชน อวนลาก) การเพิ่มขนาดตาอวนทําใหจับไดสัตวนํ้าที่มีขนาด
ใหญขึ้น การเพ่ิมขนาดตาอวนยังชวยลดประสิทธิภาพในการลงแรงประมงและลด
ปริมาณการจับลง

การดัดแปลงรูปแบบอื่นสําหรับอวน รวมท้ังการปรับตาอวนเปนตาอวนสี่เหลี่ยม 
(Square Mesh) และการทําใหตาอวนจัดวางในแนวนอน ซึ่งทํามุมกับผืนอวน 90 องศา 
(T90 Mesh) (พรอมทั้งปรับเปลี่ยนเงื่อน และใช ดายที่เนื้ออวนมีขนาดใหญขึ้น) ซึ่ง
สามารถทําใหเกิดชองหลุดลอดของสัตวนํ้า ในสวนของกนถุงอวน ซึ่งมีตาอวนแบบปกติ 
หรือรูปขาวหลามตัด (Diamond Mesh Codend) ตาอวนสี่เหล่ียม หรือตาอวน T90 
ยังสามารถใชเปนเนื้ออวนกนถุงทั้งผืนได

อุปกรณเพื่อชวยลดการจับสัตวนํ้าที่ไมใชสัตวนํ้าเปาหมาย
อุปกรณที่พัฒนาเพ่ือกีดกันหรือลดปริมาณสัตวน้ําที่ไมใชสัตวนํ้าเปาหมาย (เชน สัตวนํ้า
วัยออน สัตวนํ้าที่ใกลการสูญพันธุ ที่มีความเสี่ยงตอการสูญพันธุ และสิ่งมีชีวิตคุมครอง 
(ETP)) โดยเฉพาะในการประมงอวนลาก รูจักกันในนามของอุปกรณเพื่อชวยลดการจับ

ทํางานอยางไร
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สัตวนํ้าที่ไมใชสัตวนํ้าเปาหมาย (Bycatch Reduction Devices: BRDs) BRDs 
หลายประเภทไดถกูพัฒนาขึ้นในการ ประมงหลายแหงทั่วโลก  BRDs เกือบทุกชนิดอาศัย
หน่ึงในสองวิธีของการกีดกันการจับสัตวนํ้าท่ีไมใชเปาหมายการประมง วิธีที่หนึ่งทํา
โดยการปดก้ันไมใหสัตวนํ้าที่ไมใชเปาหมายเขาสูเครื่องมือประมง และทําชองทางใหสัตว
นํ้าเหลานั้นออกจากเครื่องมือประมง (เชน การใชตาขายปดกั้นชองทาง เขาสูกนถุงอวน
และทําชองทางผลักดันสัตวนํ้าออกจากเครื่องมือประมง) วิธีที่สอง อาศัยความแตกตาง
ของพฤติกรรมระหวางสัตวนํ้าที่เปนเปา หมาย และที่ไมใชเปาหมายของการประมง 
เชน ปลามักจะมีความสามารถ ในการวายเขาสูเครื่องมือประมงท่ีทําจากตาขายที่มีการ
เคลื่อนท่ี และวาย ไปในทิศทางเดียวกับการเคลื่อนท่ีของเครื่องมือ และวายผานชองทาง 
สําหรับการหลุดลอดได ตรงขามกับกุง ซึ่งไมคอยมทีศิทางในการวายนํ้า และมกัผานหลดุ
เขาไปในกนถงุอวน ตวัอยางของ BRDs ประเภทนี้ไดแก หนาตางหรอืชองที่เปนรูปตาปลา 
และรูปตาอวนสี่เหลี่ยม

เครื่องมือแยกเตาทะเล (TEDs)
เปนอุปกรณที่สรางข้ึนมาเพ่ือปองกันไมใหเตาทะเลติดมากับเคร่ืองมือประมง

เครื่องมือแยกสัตวน้ําวัยออน (JTEDs)
JTED มีองคประกอบ 3 สวนเชื่อมตอกัน สองสวนแรกเปนตะแกรงโลหะ สวนที่ 3 เปน
กรอบโลหะสําหรับยึดแผงตาขายซึ่งมีขนาดตาที่เล็ก ปลาขนาดเล็กจะวายหลุดรอดผาน
ชองตะแกรงออกไปได แผงตาขายในสวนประกอบที่ 3 ซึ่งชวยยึดอุปกรณ ซึ่งจะ
ปองกันกุงไมใหหลบหนีหลุดออกไป แตสัตวนํ้าวัยออนสามารถหลุดรอดหนีไปได
เพราะอุปกรณ นี้ป องกันไม ให ปลาขนาดเล็กวกกลับเข ามาในผืนอวน JTED
ออกแบบโดย SEAFDEC และไดมีการทดสอบใชในการประมงอวนลากในหลาย
ประเทศของ ASEAN

หากการดัดแปลงเค ร่ืองมือประมง ได มีการพัฒนาโดยผ านการหารือกับชาว
ประมงและผู ประกอบการในอุตสาหกรรมประมง เชื่อไดว าอุปกรณที่ถูกพัฒนา
ขึ้นมานี้ จะชวยลดปริมาณการจับสัตวนํ้าขนาดเล็ก และสัตวนํ้าที่ไมใชเปาหมายได 
และถามีการพัฒนาอุปกรณ ท่ีมีความเฉพาะเจาะจงสําหรับ ETPsก็จะสามารถ
ปองกันการจับ ETPs เหลา น้ันได จํานวนมาก การดัดแปลงเครื่องมือประมง
ยังเพิ่มประสิทธิภาพการทําประมงรวมถึงชวยลดเวลาในการคัดแยกสัตวนํ้า เครื่องมือ

ขอดี
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ประมงที่ถูกดัดแปลงบางชนิดเชน การเพิ่มขนาดตาอวนสามารถลดแรงกดดันจากการ
ประมงตอทรัพยากรสัตวนํ้าได

โดยท่ัวไปเครื่องมือประมงที่มีการดัดแปลงนี้ คอนขางงายตอการทําใหเกิดความ
รวมมือ อยางนอยในเชิงของคําจํากัดความทางกายภาพของการดัดแปลงตัวอยาง
เชน มาตรการการกําหนดขนาดตาอวนสามารถตรวจสอบไดโดยง ายที่ท าเรือ
การดัดแปลงรูปแบบอ่ืนเชน TEDs คอนขางยากท่ีจะไดรับความรวมมือจากชาว
ประมง เนื่องจากชาวประมงสามารถดัดแปลงอุปกรณตามความตองการของตัวเอง
ในระหวางการออกเดินทางสูแหลงทําการประมง  

เครื่ องมือประมงที่ ได รับการดัดแปลง ไม ค อยเป นที่ ยอมรับของชาวประมง
เพราะชาวประมงคิดว า เค ร่ืองมือประมงที่ ดั ดแปลงนี้  จะทํ า ให  จับ สัตว นํ้ า
ไดนอยลง จนกวาจะมีการพิสูจนใหเห็นจริงวาไมไดเปนไปอยางที่คิด หากเครื่องมือ
ประมงที่ดัดแปลงไมไดรับการยอมรับจากชาวประมงสวนใหญ ก็มักจะไมมีการ
นําไปใช   นอกจากนั้น ชาวประมงยังคอยหาวิธีการหลีกเลี่ยงการใช หรือปรับ
เปลี่ยนการใชงานเพ่ือใหเหมาะสมตอความตองการของตนเองตัวอยางเชน ขนาด
ตาอวนที่ก นถุงที่ทําให ใหญขึ้น สามารถลดขนาดลงมาได ด วยการลากอวนที่
ความเร็วตางๆ  เพื่อดึงใหตาอวนแนนข้ึน หรือดึงตาอวนชวงบนใหมีขนาดเล็กลง (ดังเชน
ที่พบในอวนลากคูในประเทศไทย)

การจํากัดขนาดตาอวนเป นมาตรการที่ ใช กันทั่ วโลก และมีผลบังคับใช ทาง
กฎหมายในหลายประเทศ รวมท้ังหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เชน 
ขนาดตาอวนกนถุงไมนอยกวา 4 ซ.ม. สําหรับอวนลอมจับขนาดตาอวนไมนอยกวา 2.5 
ซ.ม. และอวนลอมจับปลากะตักขนาดตาอวนมากกวา 0.6 ซ.ม. 

การประมงอวนลากในภูมิภาคต างๆ ของโลกถูกกําหนดให  ใช   BRDs และ 
TEDS ตัวอยางเชน ชองสําหรับการหลุดลอด (ตาอวนสี่เหลี่ยม) ที่เปนกฎหมาย
บังคับใช ในยุโรปบางพื้นที่  TEDS มีการบังคับใช ในการประมงอวนลากกุ  งใน
ออสเตรเลียและอเมริกา การนํา TEDS มาใช ในอวนลากกุ ง  ชี้ ให เ ห็นชัดว า
ช วยลดการตายของเตาทะเลท่ีใกลสูญพันธุ ได เป นจํานวนมาก การลดปริมาณ
การจับของสัตว นํ้าที่ ไม  ใช  เป าหมาย และลดการคัดปลาทิ้งในการประมงอวน
ลากกุ  งในหลายพื้นที่  เป นผลมาจากการติดตั้ ง อุปกรณ  เหล านี้ ในเครื่องมือ
อวนลาก การเปลี่ยนแปลงโครงสร างและการทํางานของอวนล อมจับปลาทู
นา ชวยลดการตายของโลมา ที่บังเอิญติดมากับเครื่องมือประมง  มาตรการทาง
ดานเทคนิค ท่ีช วยลดการตายของนกทะเลที่บังเอิญติดมากับเบ็ดราว เป นอีก
เทคนิคหนึ่งที่ประสบความสําเร็จจากการปรับเปลี่ยนเครื่องมือ

JTEDs ไดถูกทดสอบในอวนลากในหลายประเทศของ ASEAN รวมทั้ง เวียดนาม ไทย 
มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส บรูไน ดารุซาลาม และอินโดนีเซีย แตปจจุบันยังไมมี
กฎหมายออกมาบังคับใช

ขอดอย

ตัวอยางการใช

E13

การดัดแปลงเครื่องมือประมง (Gear Modification)
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การจับพอแมพันธุและสัตวนํ้าวัยออนที่มากเกินไป

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• สัตวน้ําราคาถูก

E14
ขนาดสัตวนํ้าที่เล็กที่สุด

และใหญท่ีสุด
ท่ีอนุญาตใหจับไดตามกฎหมาย
(Minimum or Maximum Legal Size)

หมายถึงอะไร
การกําหนดขนาดสัตวนํ้าที่ เล็กที่สุดและใหญที่สุดท่ี
อนุญาตใหจับ เปนเครื่องมือหนึ่งที่ใชทั่วไปสําหรับการจัด
การประมง โดยปกติ เครื่องมือนี้ไดกําหนดขนาดของ
สัตวนํ้าชนิดใดชนิดหนึ่ง ที่ไมอนุญาตใหทําประมงหรือ
นําขึ้นทา

เปาหมาย
จุดมุงหมายในการกําหนดขนาดสัตวนํ้าที่เล็กที่สุดที่ให
ทําประมงได เพ่ือปองกันไมใหมีการจับชนิดของสัตวนํ้า
ที่ไมใชเชิงพาณิชย และสัตวนํ้าวัยออน

โดยทฤษฎีแลว สัตวน้ําที่มีขนาดเล็กหรือใหญกวาท่ีไดกําหนดไวตามกฎหมาย ตองถูก
ปลอยไป เพื่อใหมีการเจริญเติบโต มีขนาดใหญข้ึน หรือเพ่ือไดมีโอกาสผสมพันธุวางไข

โดยพืน้ฐานแลวการกําหนดขนาดของสตัวนํา้ เปนขอกําหนดที่ชาวประมงพงึพอใจ ในการ
ประมงบางแหงซึ่งมีการจํากัดจํานวนชนิดสัตวนํ้าที่เปนเปาหมายการทําประมง และ
มีการตรวจตราอยางเขมงวดในเร่ืองของการคัดทิ้งสัตวน้ําที่จับขึ้นมาได ขอกําหนด
ขนาดของสัตวนํ้าจึงจะมีประสิทธิภาพ ขอกําหนดนี้ใชไดดีในการประมงสันทนาการ
ซึ่งปริมาณการจับคอนขางนอย และสามารถปลอยสัตวนํ้าคืนสู แหลงนํ้าไดอยาง
ปลอดภัย

การนําขอกําหนดขนาดสัตวนํ้าไปปฏิบัติใชอยางมีประสิทธิภาพนั้นทําไดยาก การ
ตรวจสอบสัตวนํ้าที่จับข้ึนมา สามารถทําไดก็ตอเมื่อมีการนําสัตวนํ้าขึ้นสูทาเรือ แตเปน
ไปไมไดท่ีจะตรวจสอบไดวาสัตวนํ้าที่ต องปลอยคืนสู ธรรมชาติน้ันรอดชีวิตหรือไม
ความคาดหวังวาสัตวนํ้าที่ถูกปลอยจะรอดชีวิตนั้นคอนขางไมแนนอน และขึ้นอยูกับวิธี
การทําประมง สัตวนํ้าที่ถูกทําประมงโดยเครื่องมือท่ีอยูกับที่ เชน ลอบ มักรอดชีวิตเมื่อ
ถูกปลอยคืนสูธรรมชาติ แตสัตวนํ้าที่ถูกทําประมงโดยเครื่องมือที่มีการเคลื่อนที่ เชน 
อวนลาก มักไดรับบาดเจ็บ และอาจไมรอดชีวิต

ในความเปนจริง ขอกําหนดขนาดสัตวนํ้าที่อนุญาตใหทําประมง ไมสามารถบังคับใชโดย
ปราศจากการตรวจตราในทะเลอยางตอเนื่อง  คาใชจายในการตรวจตราและเฝา
ระวังประมาณไดยาก นอกเสียจากจะมีการดําเนินการบนเรือ เชน โปรแกรมการ
สังเกตการณบนเรือ หรือการตรวจสอบขั้นสูงในทะเล การใชกลองปฏิบัติงานในทะเล
สามารถชวยลดคาใชจายได

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย
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ขอกําหนดขนาดสัตวนํ้าที่อนุญาตใหทําประมง ยังยากตอการนําไปบังคับใชในการ
ประมงที่ทําประมงสัตวน้ําหลากหลายชนิด/เครื่องมือประมงหลายประเภท ในขณะที่
สัตวน้ําหลายรอยชนิดถูกจับ การกําหนดขนาดสําหรับสัตวนํ้าทุกชนิด หรือแมแตบาง
สวนนั้นไมสามารถทําไดในทางปฏิบัติ

เนื่องจากข อจํากัด ดังที่ ได อธิบายไว แล ว ข อ กําหนดขนาดสัตว นํ้ าที่อนุญาต
ใหทําประมง มักนําไปใช กับการทําประมงที่มีสัตว นํ้ าไม กี่ชนิดเป นเป าหมาย 
หรือสําหรับการประมงสันทนาการ มาตรการนี้มักไมนําไปใชกับการประมงในเขต
รอน ที่มีสัตวนํ้าหลายชนิดเปนเปาหมายสําหรับการประมง และทําประมงดวยเครื่อง
มือประมงหลายประเภท ถึงแมวาจะไดมีการนํามาใชในการประมงปูก็ตาม ตัวอยางเชน 
การใชมาตรการการควบคุมขนาดสัตวนํ้าท่ีเล็กที่สุดที่ใหทําประมงได โดยใชเปนสวน
หน่ึงของโครงการปรับปรุงการประมง (Fishery Improvement Projects: FIPs) 
ปรากฏในหลายประเทศใน ASEAN 

ตัวอยางการใช

E14

ขนาดสัตวนํ้าที่เล็กที่สุดและใหญที่สุดที่อนุญาตใหจับไดตามกฎหมาย (Minimum or Maximum Legal Size)
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การจับพอแมพันธุและสัตวนํ้าวัยออนที่มากเกินไป
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า
• ผลกระทบจากการทําประมงตอระบบนิเวศ

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร

E15
การฟนฟูแหลงที่อยูอาศัย

(Restoration of Habitats)

หมายถึงอะไร
ที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า เชน ปาชายเลน พ้ืนที่หญาทะเล
และแนวปะการัง สามารถฟนฟูได โดยการเขาไปทําให
ดีขึ้น เชน การปลูกพืชพรรณไมตางๆ ที่สอดคลองกับ
สภาพแวดลอม หรือสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอ
การอยูอาศัยของสัตวนํ้าเพ่ือใหเกิดการฟนฟูตามธรรม
ชาติ

เปาหมาย
เพื่อฟนฟูแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าที่เส่ือมโทรมและอยู
ในภาวะวิกฤต ท้ังทางดานโครงสราง และการทํางาน
ของสิ่งแวดลอม ใหกลบัมาอยูในสภาวะเดียวกันกับสภาวะ
กอนถูกทําใหเสื่อมโทรม

การปลูกพืชพรรณและสรางสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม เพื่อการกลับฟนคืนมาของ
สภาวะท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําอยางเปนไปตามธรรมชาติ และอยูในสถานภาพที่สามารถ
ปกปองสัตวนํ้าที่อยูในชวงวงจรชีวิตที่วิกฤติ และเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ

การฟ นฟูแหลงท่ีอยู อาศัยมีขอดีหลายประการ หนึ่งในนั้นก็คือ ในแงมุมของการ
ประชาสัมพันธ โดยเฉพาะเมื่อมีภาคประชาชนมาเขารวมการฟนฟู โดยจะเปนโอกาส
ประชาสัมพันธในเรื่องของการสรางการตระหนักถึงความสําคัญ และคุณคาของที่อยู
อาศัยสัตวนํ้าที่มีความอุดมสมบูรณ การฟนฟูแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าสามารถดําเนิน
การโดยหนวยงานของรัฐในทองถิ่น และองคกรไมแสวงหาผลกําไร (Non-Government 
Organizations: NGOs)

นอกจากนั้น ยังมีประโยชนอื่นๆ อีก อันไดแก
• ใหที่อยูอาศัยที่อุดมสมบูรณแกสัตวนํ้า
• เพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ
• ปองกันการพังทลายของพื้นที่ชายฝง
• บรรเทาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
• เสริมสรางพื้นที่ใหมีเพียงพอตอการแขงขันในการใชประโยชน

IUCN  ใหคําแนะนําไววา ความพยายามในการปลูกพืชพรรณสวนใหญลมเหลว 
การฟนฟูจะไมประสบความสําเร็จ เมื่อการปลูกปาชายเลน หญาทะเล และปะการัง ได
ดําเนินการโดยไมคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมที่จําเปนสําหรับการเจริญเติบโตของส่ิงมีชีวิต
เหลานั้น วิธีที่จะทําใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นไดแก การสรางสภาวะที่เหมาะสม สําหรับ
ใหพืชและสัตวฟนตัวและเจริญเติบโตตามธรรมชาติ ตัวอยาง เชน การปลูกปาชายเลน

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย
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โดยการสรางสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมตอการเจริญเติบโต ทําใหพืชที่นําไปปลูกนั้นอยู
รอดและมีการทําหนาที่ของตัวเองไดดีขึ้น การฟนฟูที่อยูอาศัยบริเวณชายฝงและบริเวณ
นํ้าตื้น เชน บรเิวณแหลงหญาทะเลและแนวปะการัง  มีคาใชจายท่ีสูงมาก และการดาํเนิน
การฟนฟูมีโอกาสลมเหลวสูง การปลูกพืชเพียงชนิดเดียวสามารถทําใหเกิดผลไปในทาง
ตรงกันขามกับที่ตองการ

ในหลายกรณ ีการเปลี่ยนแปลงสภาพทีอ่ยูอาศยัของสตัวน้ํา อาจเปนการเปลีย่นแปลงของ
ระบบนเิวศ ทีไ่มสามารถฟนคนืสูสภาพเดมิได ตัวอยางเชน ในการสญูเสยีแหลงหญาทะเล 
จะเกิดการยบัยั้งการตกตะกอน และลดกระบวนการสรางอาหาร ซึ่งจะเกิดเปนวงจรยอน
กลับและจะไปยับยั้งการฟนฟูที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า ถึงแมจะมีความพยายามเปนอยาง
มากเพ่ือที่จะฟนฟูก็ตาม

การฟนฟูที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า โดยเฉพาะปาชายเลน ไดรับความนิยมอยางแพรหลาย
ในภูมิภาคเขตรอน กิจกรรมเหลาน้ีมักดําเนินการในลักษณะของโครงการโดยชุมชน
(Community-Based Projects) ซึ่งคนในชุมชนมีสวนรวมในโครงการ และเฝาติดตาม
ผลดวยความสนใจ

การฟนฟปูาชายเลน เปนกิจกรรมที่มกัพบเห็นโดยท่ัวไป มากกวาการปลกูหญาทะเลและ
ปะการัง ถึงแมวาการปลูกหญาทะเลและปะการัง จะมีการดําเนินการในหลายพื้นที่ใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต แตเนื่องจากการปลูกปะการังเปนงานที่ตองใชแรงงานจํานวน
มาก และตองการเครื่องมือท่ีใชใตนํ้า การดําเนินการจึงมีเพียงในบางพ้ืนที่เทานั้น และ
มักจะเปนพื้นที่ที่อยูใกลแหลงทองเท่ียว

ตัวอยางการใช

E15

การฟนฟูแหลงที่อยูอาศัย (Restoration of Habitats)
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของทรัพยากร

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร

E16
ปะการังเทียม
(Artificial Reefs)

หมายถึงอะไร
ปะการังเทียมคอืสิ่งกอสรางใตนํ้าที่สรางข้ึนโดยมนุษย ซึ่ง
มีวัตถุประสงคในการสรางเพื่อสงเสริมการดํารงชีวิตของ
สัตวทะเลที่อยูในบริเวณชายฝง ซากเรือเปนรูปแบบหนึ่ง
ของปะการังเทียมที่มักพบกันโดยทั่วไป แทนขุดเจาะ
นํ้ามัน สะพาน ประภาคาร และสิ่งก อสร างต างๆ 
กลางทะเล มักทําหนาที่เปนปะการังเทียม ปะการังเทียม
ที่สรางขึ้นมาโดยเฉพาะมักทําดวยโลหะหรือคอนกรีต

เปาหมาย
ปะการังเทียมถูกใชดวยวัตถุประสงคหลายอยาง รวมทั้ง
การใชเปนตัวลอสัตวนํ้าใหมารวมฝูง ปองกันการพัง
ทลายของชายฝ ง กีดขวางทางเดินเรือ ขวางกั้นการใช
เครื่องมือประมงหลายชนิด (เชน อวนลาก) หรือเพิ่มกิจ
กรรมการสันทนาการทางทะเล อีกทั้งปะการังเทียมจะ
ชวยเพ่ิมความหลากหลายและจํานวนสัตวนํ้าในพื้นที่
ปะการังเทียมและพ้ืนที่โดยรอบ แตมีรายงานการศึกษา
ทางวิทยาศาสตรสนับสนุนแนวคิดดังกลาวนอยมาก

จากมุมมองดานการประมง แนวความคิดเรื่องปะการังเทียมจะใหผลหรือมีการทํางาน
อยางไร ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการใชงาน ปะการังเทียมอาจทําหนาที่ในการกีด
ขวางไมใหมีการใชเครื่องมือประมงบางชนิด เชน อวนลาก หรือ อาจทําหนาที่เลียนแบบ
ปะการังในธรรมชาติ คือเปนที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า

ปะการังเทียมเปนโครงสรางที่มีรูปรางชัดเจนใตนํ้า และเปนที่นิยมของชาวประมง  
อยางไรก็ตาม การใชประโยชนจากปะการังเทียมอาจเปนไปโดยเหตุผลที่ไมถูกตอง 
เพราะอาจทําใหมีการทําประมงเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเปนพื้นที่ที่สัตวนํ้ามารวมตัวกัน
อยางหนาแนน ปะการังเทียมเปนส่ิงที่ดึงดูดการรวมฝูงของสัตวนํ้าที่ทําหนาที่คลายคลึง
กับซั้ง (FADs)  FADs เปนอุปกรณหรือสิ่งที่สรางข้ึนมาเพื่อดึงดูดสัตวนํ้าใหมารวมฝูง 
และชวยทําใหทําประมงไดดีขึ้น มากกวาที่จะเปนสิ่งที่ฟนฟูทรัพยากรประมง สวนในพื้น
ที่ที่ใชปะการังเทียมเพ่ือวัตถุประสงคในการปองกันการทําประมงโดยเครื่องมือประมง
บางประเภท มักประสบความสําเร็จและใหผลประโยชนตอชาวประมงพื้นบานและ
ชุมชน

มีผลลัพธหลายอยางที่เกี่ยวเนื่องมาจากปะการังเทียม
• ปะการังเทียมทําใหการดํารงชีวิตของสัตวทะเลดีขึ้นในบางพ้ืนที่
• ปะการังเทียมใหแหลงประมงใหมกับชาวประมง ซึ่งชวยลดแรงกด

ดันที่มีตอแนวปะการังธรรมชาติ
• การใชปะการังเทียม เปนอีกวิธีหนึ่งที่ชวยกําจัดสิ่งปลูกสราง หรือ

วัตถุขนาดใหญที่จะตองนําไปฝงกลบ
• ปะการังเทียมสามารถทําใหเปนสิ่งที่สวยงามตามธรรมชาติ และ

ชวยสงเสริมการทองเท่ียวและการดํานํ้า

ทํางานอยางไร

ขอดี
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มีขอเท็จจริงที่แสดงใหเห็นชัดเจนวา ปะการังไมไดชวยในการฟนฟูทรัพยากรสัตวนํ้า   
และทําใหมีการจับสัตวนํ้าเพิ่มมากขึ้น (Over-Fishing) และยังมีการถกเถียงที่ยังไมมี
ขอยุติวา ปะการังเทียมมีประโยชนที่แทจริงตอชาวประมง ดังนั้น การวางปะการังทียม
ในทะเลจึงเปนการใชหลักการของการปองกันไวกอน เพราะปะการังเทียมจะชวยปองกัน
ไมใหอวนลากเขามาทําประมงในพื้นที่ที่มีการวางปะการังเทียมไดเปนอยางดี

บุคคลบางกลุมและบางองคกรเชื่อวา ปะการังเทียมมีประโยชนนอยมาก และอาจสราง
ผลเสียมากกวาผลดี ความวิตกกังวลในเรื่องของปะการังเทียม ไดแก

• วัสดุที่ ใช ทําปะการังเทียมสามารถสร างความเสียหายตอระบบนิเวศ
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อใชยางรถยนตในการทําปะการังเทียม

• ธุรกิจบางอยางฉวยโอกาสกําจัดขยะจากกิจการของตนโดยอางปะการังเทียม
• หากการเลือกพื้นท่ีที่ใชสรางปะการังเทียมไมถูกตอง อาจสรางความเสียหาย

ตอสัตวทะเล และปะการังในพื้นที่ที่ใกลเคียง
• ปะการังเทียมอาจดึงดูดสัตวนํ้าจํานวนมาก ซึ่งอาจสงผลทําใหมีการทําประ

มงมากเกินศักยภาพในการผลิตของสัตวนํ้าเหลานั้น

ปะการังเทียมสามารถพบเห็นไดในหลายประเทศทั่วโลก รูปแบบที่พบมากที่สุดคือ
ซากเรือ สําหรับประเทศญ่ีปุน ปะการังเทียมที่จะไดรับการออกแบบขึ้นเปนพิเศษ ซึ่งได
รับการสงเสริมมานานหลายศตวรรษ สําหรับใชประโยชนเพื่อเพิ่มผลผลิตการประมง 
รวมกับการปลอยสัตวนํ้าทดแทน (Restocking) หลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวัน-
ออกเฉียงใตมีการดําเนินการจัดสรางปะการังเทียมเชนกัน หากมีการจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ เชื่อกันวาปะการังเทียมจะชวยยกระดับคุณภาพของที่อยูอาศัยและผล
ผลิตทางชีวภาพของสัตวนํ้า 

ขอดอย

ตัวอยางการใช
E16

ปะการังเทียม (Artificial Reefs)
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การจับพอแมพันธุและสัตวนํ้าวัยออนที่มากเกินไป
• สูญเสยีแหลงที่อยูอาศยัของสัตวนํ้า
• ผลกระทบจากการทําประมงตอระบบนิเวศ

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร

E17
การจัดการทรัพยากรอื่นท่ี
ไมถูกใชจากการประมง
(Managing Non-fishery Uses)

หมายถึงอะไร
มีการใชประโยชนจากทรัพยากรในนํ้าที่นอกเหนือไปจาก
การประมง ที่สามารถทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของที่
อยูอาศัยสัตวนํ้า และสงผลกระทบตอสัตวนํ้าที่เปนเปา
หมายการประมง ตัวอยางเชน ปาชายเลน ซึ่งมีการเก็บ
เก่ียวผลผลิตไปใชในอุตสาหกรรมไมและเช้ือเพลิง รวม
ทั้งพื้นที่ขนาดใหญถูกเปลี่ยนแปลงไปเปนพื้นที่เพื่อการ
พัฒนาชายฝง การเกษตรกรรม และการเพาะเล้ียงสตัวนํ้า 
ควรมีการจัดการการใชทรัพยากรเพื่อวัตถุประสงคเหลา
นี้ดวย หากการใชประโยชนดังกลาวเปนสาเหตุของการ
ลดลงของทรัพยากรประมง

เปาหมาย
เชนเดียวกับการฟนฟูแหลงที่อยูอาศัย วัตถุประสงคของ
การจัดการทรัพยากรที่ไมใชทรัพยากรประมง คือการฟน
ฟูแหลงที่อยูอาศัยที่ไดรับความเสียหาย ทั้งทางดานโครง
สรางและการทําหนาที่ ใหกลับคืนสูสภาพเดิมกอนที่มี
การสรางความเสียหายเกิดขึ้น

เมื่อมีการใชประโยชนที่นอกเหนือไปจากการทําประมง ที่กอใหเกิดการลดลงของ
ทรัพยากรประมง การจัดการการใชประโยชนดังกลาวตองไดรับความรวมมือ และการ
ทํางานรวมกันของหนวยงานทั้งภาคเอกชนและภาครัฐที่เก่ียวของ
ในบางกรณี ความร วมมือและการทํางานรวมกันสามารถประสบผลสําเร็จได 
ดวยการกระทํา หรือการดําเนินการในกิจกรรมการจัดการ ในลักษณะที่เปนการ
จัดการชายฝงแบบบูรณาการ (Integrated Coastal Management, ICM) หรือ 
การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล (Marine Spatial Planning, MSP) สวนกรณีอ่ืน ๆ 
มีความจําเปนตองพัฒนาโครงสราง และการจัดระบบ ผานการวางแผนและการนําไป
ปฏิบัติใชใน การบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM)

การจัดการทรัพยากรอื่นที่ไมถูกใชจากการประมงจะมีลักษณะคลายกับการฟนฟูแหลง
ที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าโดยตรง การพิจารณาประเด็นของการจัดการการใชประโยชน
จากทรัพยากรที่นอกเหนือไปจากการทําประมง ซึ่งสรางความเสียหายแกแหลงท่ีอยู
อาศัยของสัตวนํ้า มีขอดีหลายประการ ประโยชนหลัก คือการฟนฟูทรัพยากรประมง 
และการเพ่ิมความหลากลายทางชีวภาพ

ความรวมมือ และการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ เปนสิ่งที่ตองใชเวลาและ
สิ้นเปลืองคาใชจาย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่การประมงไมใชธุรกิจหลักของทองถิ่น เมื่อ
เทียบกับการใชประโยชนในรูปแบบอื่นๆ (เชน การพัฒนาพื้นที่ชายฝง) การประมงมี

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย
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อิทธิพลนอยมากตอธุรกิจเหลานี้ เพราะเจาของธุรกิจมีเครือขายเช่ือมโยงกับฝายการ
เมืองอยางแนบแนน
 
กิจกรรม ICM เปนที่รูจักทั่วโลกและมีการใชในหลายกรณี เปนกิจกรรมที่เปดโอกาสให
กับการสรางกลุมพันธมิตร ตัวอยางที่ดีที่สุด อาจเปนกรณีของการสรางพันธมิตรในการ
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้าในเอเชีย ซึ่งทําใหเกิดการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าท่ีดี ทําใหลดการสูญเสีย
แหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าลงไปได 

ICM หลายโครงการ ซึ่งเริ่มตนจากภาครัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน ไดมีการดําเนินการ
ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต มานานกว า 20 ป มีตัวอยางที่รู  จักกันเป น
อยางดี คือ การประยุกตใช ICM ในหลายพื้นที่ทั่วภูมิภาคเอเซียตะวันออก ที่ครอบคลุม
ชายฝงมากกวา 31,000 กิโลเมตร และสรางประโยชนใหแกประชาชนนับ 10 ลานคน ที่
อาศัยตามชายฝงและพื้นที่ชุมนํ้า โดยผานการเปนพันธมิตรในการจัดการสิ่งแวดลอมทาง
ทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวันออก (Partnerships in Environmental Management 
for the Seas of East Asia, PEMSEA)

ตัวอยางการใช

E17

การจัดการทรัพยากรอื่นที่ไมถูกใชจากการประมง (Managing Non-fishery Uses)
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําประมงที่สงผลตอหวงโซอาหารE18

การปกปองการนําชนิดพนัธุตางถิ่น
และการคัดเลือกสายพันธุ

ท่ีเปนสายพันธุหลักของระบบนิเวศ
(Protecting, Introducing, and Culling of 

Key Ecological Species)

หมายถึงอะไร
เปนความตั้งใจในการปกปองการนําสิ่งมีชีวิตสายพันธุ 
ตางถิ่นและการคัดเลือกสายพันธุที่มีความสําคัญหลัก
ปลอยลงสูทะเล ส่ิงมีชีวิตสายพันธุหลักสําหรับระบบนิเวศ
เปนสิ่งมีชีวิตที่มีบทบาทสําคัญในหวงโซอาหารทั้งที่เปน
เหยื่อ หรือที่เปนผูลา สิ่งมีชีวิตสายพันธุ หลักสําหรับ
ระบบนิเวศถูกจัดไววาเปนชนิดพันธุที่มีอิทธิพลเปนอยาง
มากต อระบบนิเวศหนึ่ งๆ เป นสิ่งมีชีวิตที่สําคัญตอ
โครงสราง และการทําหนาที่ในภาพรวมของระบบนิเวศ
และมีอิทธิพลตอพืชและสัตวที่เปนองคประกอบของ
ระบบนิเวศ

เปาหมาย
วัตถุประสงคหลักของการปกปองการนําชนิดพันธุตางถิ่น
และการคัดเลือกสายพันธุที่เปนสายพันธุหลักของระบบ
นิเวศ คือ การฟนฟูโครงสราง รักษาสมดุล และการทํา
หนาที่ของระบบนิเวศ

การปกปองสิ่งมีชีวิตที่เปนหลักในระบบนิเวศ ทําไดโดยการปลอยใหสิ่งมีชีวิตบางชนิด
ฟนคืนมา เพื่อท่ีจะฟนฟูสมดุลของระบบนิเวศ การนําสิ่งมีชีวิตสายพันธุตางถิ่นปลอยลง
สูแหลงนํ้า ก็เหมือนกับการปลอยสัตวน้ําที่ไดจากการเพาะเล้ียง เพื่อชดเชยและเพื่อเสริม
จํานวนสัตวนํ้าในแหลงนํ้า เพียงแตมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน การคัดเลือกชนิดสัตวนํ้า 
ทําไดโดยการคัดเลือกสัตวนํ้าบางชนิด ซึ่งมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นจนเกินไปและสงผล
กระทบตอระบบนิเวศ ใหออกไปจากแหลงนํ้า 

โดยทั่วไป ถึงแมวาการปกปองการนําชนิดพันธุตางถ่ิน และการคัดเลือกสายพันธุที่
เปนสายพันธุหลักของระบบนิเวศ จะเปนแนวความคิดคอนขางนาสนใจ แตความเสี่ยง
มักมีมากกวาประโยชนที่จะไดรับ การปกปอง และการคัดเลือกสายพันธุ นาจะมีความ
เสี่ยงนอยกวาการนําส่ิงมีชีวิตตางถิ่นปลอยลงสูแหลงนํ้า

ระบบนิเวศเปนระบบที่มีความซับซอนมาก และผลจากการเขาไปเพื่อเปลี่ยนแปลงเปน
สิ่งที่ยากตอการคาดการณ การนําสัตวนํ้าตางถิ่นเขาสูระบบนิเวศทางทะเลจัดวามีความ
เสี่ยงเปนอยางมาก นอกเสียจากจะเปนการดําเนินการเพื่อทําลายลางระบบนิเวศ หาก
มีความจําเปนท่ีจะตองทําใหระบบนิเวศกลับไปสูสภาพเดิม จะตองมีการพิจารณาถึงขอ

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย
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ดีท่ีคาดการณไวและความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน เพราะหากดําเนินการไปแลวเปนไปไมได
เลยในทางปฏิบัติที่จะยอนกลับไปสูจุดเดิม และผลกระทบดานลบอาจมีมากกวาดาน
บวก

ในมุมมองของสิทธิของสัตว การคัดเลือกชนิดของสัตวนํ้าไดรับการวิพากษวิจารณวาการ
ทําลายชีวิตสัตวไมวาจะดวยเหตุผลใด ลวนเปนสิ่งที่โหดรายและไรจรรยาบรรณ เพราะ
สัตวมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู ถึงแมวาจะมีขอโตแยงวา การคัดเลือกชนิดของสัตวน้ํา มีความ
จําเปนเมื่อระบบนิเวศอยูในภาวะถูกคุกคามก็ตาม

การปกปองวาฬทั่วโลก ไดใชวิธีการสงเสริมการสรางผลผลิตของแพลงตอนพืชใน
ทะเลและมหาสมุทรใหเพิ่มสูงขึ้น การคัดเลือกสิ่งมีชีวิตบางชนิดออกจากระบบนิเวศ 
ไดมีการดําเนินการในบางประเทศ เชน การคัดแมวนํ้าออกจากระบบนิเวศในประเทศ
แคนาดา ดวยขออางที่วาแมวนํ้าเปนตนเหตุของการลดจํานวนลงของปลา

การปลอยสัตว นํ้าต างถิ่นด วยความตั้ งใจ เป นสิ่งที่พบได ทั่วไปในแหล ง น้ําจืด 
และระบบนิเวศบนบก ซึ่งมีทั้งที่ประสบความสําเร็จ และความลมเหลว

ตัวอยางการใช

E18

การปกปองการนําชนิดพันธุตางถิ่นและการคัดเลือกสายพันธุที่เปนสายพันธุหลักของระบบนิเวศ
(Protecting, Introducing, and Culling of Key Ecological Species)
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ความอุดมสมบรูณของระบบนเิวศ:
• การทําลายสิ่งมีชีวิตที่ใกลสูญพันธุ 
ที่มีความเสี่ยงตอการสูญพันธุ และสิ่งมีชีวิตคุมครอง 
(Endangered, Threatened and Protected Species, 
ETPs)

E19
การปรับเปลี่ยนเทคนิค

การลําเลียงสิ่งมีชีวิตท่ีใกลสูญพันธุ
ท่ีมีความเสี่ยงตอการสูญพันธุ 

และสิ่งมีชีวิตคุมครอง
(Modified Handling Techniques of En-
dangered, Threatened, and Protected 

Species: ETPs)
หมายถึงอะไร
สิ่งมีชีวิตที่ใกลสูญพันธุ  ที่มีความเสี่ยงตอการสูญพันธุ 
และสิ่งมีชีวิตคุมครอง (ETPs) สามารถกลับคืนสูทะเล
ไดอยางปลอดภัย หากมีการปฏิบัติอยางถูกตองหลังจาก
ถูกจับไดจากเครื่องมือประมง

เปาหมาย
เปาหมายหลักก็คือ เพ่ือให ETPs สามารถกลับคืนสู 
ธรรมชาติไดมากที่สุด

สัตวนํ้าแตละชนิดตองการการปฏิบัติและการดูแลที่แตกตางกัน ไดมีการจัดทําแนวทาง
สําหรับการดูแลสัตวนํ้าชนิดตางๆ (เชน  Ocean Watch Australia 2003: Handling 
Protected Species Manual) แนวทางในเรื่องนี้ที่จัดทําขึ้นโดยองคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดมีการใชอยางแพรหลาย ซึ่งไดกระตุนใหชาวประมง
ปลอยเตาทะเลที่ยังมีชีวิต ที่ติดมากับเครื่องมือประมง โดยไดอธิบายวิธีการนําเตาทะเล
ขึ้นจากนํ้ามาพักไวบนเรือ การปลดจากอวนและนําเบ็ดออกจากปากของเตาทะเล 

จากผลงานวิจัยไดพิสูจนใหเห็นวา การรอดชีวิตของ ETPs ชนิดตางๆ เพ่ิมขึ้นได 
โดยการใชวิธีดูแล ETPs แตละชนิดอยางถูกตอง และการปลดจากเครื่องมือประมงอยาง
ถูกวิธี การรณรงคเพื่อเสริมสรางการตระหนักรูใหแกสังคม และการฝกอบรมใหความ
รูในเรื่องนี้แกชาวประมง จะทําใหสัตวนํ้าเหลานี้มีความปลอดภัยและรอดชีวิตมากข้ึน 
และสิ่งท่ีจะตองทําควบคูกันไปคือ ควรมีการกําหนดมาตรฐานเพื่อเพิ่มความปลอดภัย
ในการทํางานของลูกเรือ

โดยพื้นฐานแลวชาวประมงมักไมคํานึงถึงสภาวะของ ETPs จึงจําเปนตองมีการรณรงค
เพื่อใหมีการตระหนักรูของสังคม และควรมีการฝกอบรมชาวประมงเปนประจํา กอนท่ี
จะมีการยอมรับในวิธีการปฏิบัติที่ดีกวา

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย
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วิธีการที่ใชกันอยางแพรหลาย อาจเปนกรณีของการดูแลหลังการถูกจับและการปลอ
ยเตาทะเล การประมงหลายแหงทั่วโลก ไดจัดทําคําแนะนํา และผลิตเครื่องมือประมง
เพ่ือเพิ่มการรอดชีวิตของสัตวนํ้ากลุมนี้ บางประเทศไดกําหนดแผนการลดภัยคุกคาม
สําหรับ ETPs ซึ่งรวมทั้ง เทคนิคในการดูแลที่ดีที่สุด

ตัวอยางการใช

E19

การปรับเปลี่ยนเทคนิคการลําเลียงสิ่งมีชีวิตที่ใกลสูญพันธุ ที่มีความเสี่ยงตอการสูญพันธุ และสิ่งมีชีวิตคุมครอง
(Modified Handling Techniques of Endangered, Threatened, and Protected Species: ETPs)
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การอภิบาล:
เคร่ืองมือ G1 ถึง G9

การประมงที่ผิดกฎหมาย
ขาดการรายงาน 

และไรการควบคุม
ความดอยประสิทธิภาพ
ของการจัดการประมง



G1
สรางความเขมแข็งใหกับ

กฎระเบียบและการ
พิจารณาคดีตามกฎหมาย
(Strengthening Legislation 

and the Judiciary)

หมายถึงอะไร
คือการสรางความเขมแข็งใหกับกฎระเบียบที่เก่ียวของ
กับกิจกรรมในการติดตาม ตรวจสอบและจับกุม
การจัดการตระเตรียมการอภิบาล รวมท้ังการลงโทษผูไม
ปฏิบัติตามและฝาฝนกฎระเบียบตางๆ ตลอดจนสราง
ความเขมแข็งในการพิจารณาคดีความที่ละเมิดกฎหมาย
ประมงของประเทศ

เปาหมาย
กฎระเบียบตางๆ และการดําเนินคดี เปนหลักที่สําคัญ
ในการใหคนปฏิบัติตามและการบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมาย เม่ือสองสิ่งนี้มีความเขมแข็ง จะทําใหเจาหนาที่
ตามกฎหมายมีอํานาจในการปฏิบัติงาน มีการลงโทษ
ที่เหมาะสม เพ่ือยับยั้งการละเมิดกฎระเบียบที่มีอยู จึง
จําเปนที่จะตองมีกฎระเบียบตางๆ ที่รัดกุมเขมแข็ง และ
มีการปรับปรุงระบบการพิจารณาคดีความที่เก่ียวของกับ
การละเมิดทางการประมง

เนื่องจากกรอบกฎหมายของแตละประเทศจะมีความเปนเอกภาพ ดังนั้นกฎหมาย
ประมงของประเทศจึงมักจะกําหนดในเรื่องตอไปนี้

• กําหนดอํานาจหนาที่และขอตกลงตางๆ ของหนวยงานที่ทําหนาที่ในก
ารบริหารจัดการ

• จัดตั้งหรือกําหนดใหมีหนวยงานท่ีมีความสามารถในการตรวจตรา 
ควบคุม และเฝาระวัง (MCS)

• สรางความเชื่อมโยงระเบียบและกฎหมายปลีกยอยตางๆ (เชน คําสั่ง/
ประกาศกรม กฎกระทรวง เปนตน)

• ข อ กําหนดหรือจัดทํา  กลไกในการแต งตั้ งพนักงานเจ าหน าที่ 
ที่ทําหนาที่ตรวจจับ

• กําหนดอํานาจหนาที่ในการตรวจจับใหแกพนักงานเจาหนาที่ (เชน 
การควบคุมตัว กักตัว การจับกุม)

• จัดตั้งระบบพิจารณาคดีความในศาล หรือระบบการบังคับใชกฎหมายใ
นรูปแบบอื่น เพื่อใชลงโทษผูที่ละเมิดกฎหมายประมง รวมทั้งมีข้ันตอน
ในการปฏิบัติและการลงโทษท่ีเหมาะสม

• การกําหนดบทลงโทษผูละเมิดกฎหมาย
• การปกปองสิทธิขั้นพื้นฐานของผูถูกกลาวหาวากระทําผิด 
• การปกปองผลประโยชนของชาวประมง (เชน การเก็บขอมูลของชาวป

ระมงเปนความลับ)

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดการสนับสนุนจากฝายการเมืองและงบประมาณ
• ขาดความสามารถในการตรวจ-ตราและเฝาระวัง
• ขาดความรวมมือระหวางผูมีอํานาจทางกฎหมายและผูมีสวน
ไดสวนเสียทุกภาคสวน

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางผูคนในกลุมตาง ๆ
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กฎหมายของชาติควรสนับสนุนใหเจาพนักงานท่ีมีความรูความสามารถ มีอํานาจหนาที่
ที่เพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานในการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวงั รวมทั้งตองมั่นใจ
ไดวาขอมูลที่ถูกตองครบถวนของกิจกรรมทางการประมงไดมีการบันทึกไว และเพื่อ
ปองกันไมใหมกีารทาํการประมงที่ผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคมุเกิดขึ้น
จะตองมีบทลงโทษท่ีมีมูลคาสูงกวาผลประโยชนที่ไดรับจากการละเมิด โดยทั่วไปแลว
การลงโทษจะดําเนินการภายใตบทบัญญัติของกฎหมายอาญาและกฎหมายแพง 
ซึ่งตองมีการใชทนายและศาล แตในการอภิบาลการประมง การลงโทษอาจดําเนิน
การโดยหนวยงานที่ทําหนาท่ีบริหารจัดการประมง นอกจากนั้นแลว ในกฎหมาย
ประมงควรมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการระดับสูง ที่มีตัวแทนจากผูมีสวนไดสวน
เสียทุกภาคสวน มารวมกําหนดแนวทางในการอภิบาลการประมง และติดตามผลการ
ดําเนินงานของกฎระเบียบที่มีอยู เชน คณะกรรมการนโยบายการประมงแหงชาติ
คณะกรรมการประมงประจําจังหวัด เปนตน 

หากเราตองการใหกฎหมายประมงและระเบียบตางๆ ที่มีอยู  ไดมีการใชอยางมี
ประสิทธิผลจําเปนตองมีระบบพิจารณาคดีที่มีประสิทธิภาพ ถาหากเกิดความไมเชื่อมั่น
ในเรื่องของการฟองรอง คนก็จะปฏิบัติตามกฎขอบังคับนอยลง อันจะมีผลทําใหคนใน
สังคมมีความเชื่อถือในกฎระเบียบนอยลง และที่สําคัญจะทําใหเกิดความไมไววางใจใน
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจจับ และสิ่งที่แยไปกวานั้นคือ ในหลายประเทศ นักการเมือง
ไมใหความสําคัญตออาชญากรรมทางดานสิ่งแวดลอม และในทางปฏิบัติ การตรวจจับ
ในเรื่องน้ีทาํไดคอนขางลาํบาก เพราะในกระบวนการนี้ มีหลายหนวยงานเขามาเก่ียวของ 
กฎหมายสิ่งแวดลอมไดมีการขยายขอบเขตครอบคลุมในดานตางๆ อยางรวดเร็ว แตผู
พิพากษาและอัยการยังขาดการฝกอบรมหรือรับรูขอมูลที่ทันสมัย เพื่อใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของนโยบายสิ่งแวดลอม หรือขอมูลในความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีทางการประมง

การที่มีกฎหมายและระบบการพิจารณาคดีที่เขมแข็ง จะชวยสนับสนุนการปฏิบัติตาม
กฎหมายและการตรวจจับไดเปนอยางดี ซึ่งสิ่งสําคัญในเรื่องนี้คือการมอบอํานาจหนาที่
ใหแกพนักงานเจาหนาที่อยางชัดเจน การกําหนดบทลงโทษ และการจัดตั้งองคกร
สําหรับการอภิบาล

ขอเสียหลักของการอภิบาลก็คือ การใชเวลายาวนานในการเปลี่ยนแปลงปรับปรุง
กฎหมายประมง ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐบาลมองวากฎหมายประมงไมไดเปนปญหาเรง
ดวน ดังนั้นกวารัฐบาลจะพิจารณาผานกฎหมายออกมาได จึงตองใชระยะเวลายาวนาน

ประเทศที่พัฒนาแลว สวนใหญมักจะมีกฎหมายประมงที่ทันสมัย สอดคลองกับกฎ
ระเบียบสากล สวนประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายรวมทั้งประเทศในกลุมอาเซียน ไดมีการ
พัฒนาปรับปรุง และกําลังพัฒนากฎหมายประมงของตน ใหเขาสูการปฏิบัติตามหลัก
การอภิบาล  

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช

G1

สรางความเขมแข็งใหกับกฎระเบียบและการพิจารณาคดีตามกฎหมาย 
(Strengthening Legislation and the Judiciary)
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การใหใบแดงและใบเหลืองแกประเทศตางๆ ของสหภาพยุโรป เปนตัวผลักดันสําคัญตอ
การเปลีย่นแปลงน้ี สถานะของใบเหลอืงและใบแดงจะถกูยกเลกิก็ตอเม่ือ กฎหมายประมง
ของประเทศนั้นมีการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล

ในการสรางความเขมแข็งใหกับระบบพิจารณาคดีความ บางประเทศไดมีการจัดตั้งศาล
สิ่งแวดลอมขึ้นเปนพิเศษ ประเทศแอฟรกิาใตไดมกีารจัดตั้งศาลส่ิงแวดลอมในพ.ศ. 2546 
เพื่อพิจารณาคดีเกี่ยวกับหอยเปาฮื้อ ในอดีตการพิจารณาคดีเก่ียวกับหอยเปาฮื้อจะถูก
จัดอันดับอยูในระดับลางๆ ของระบบพิจารณาคดี การพิจารณาลงโทษมีเพียงรอยละ 10
และมีการลงโทษแบบเบาบาง แตหลังจากมีการจัดตั้งศาลนี้ขึ้นแลว 18 เดือน มีผล
การพิจารณาคดีถึง 166 คดี และมีการลงโทษถึงรอยละ 75 

จากรายงานการจัดการประมงของประเทศชิลีเมื่อเร็วๆ นี้ สรุปไดวา ผูพิพากษาและ
อัยการในทองถิ่นมีความตองการที่จะไดรับการฝกอบรมและการเสริมสรางความ
ตระหนักรู  รวมทั้งมีการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายเพื่อลดการทําการประมง
ที่ผิดกฎหมาย องคกรระหวางประเทศ เชน TRAFFIC และ Wildlife Trafficking 
Alliance ไดรวมกันสนับสนุนทางดานวิชาการ เพื่อเสริมสรางความสามารถในการ
บรหิารจัดการประมงของหนวยงานของรัฐ ดวยวิธกีารประชมุเชงิปฏบิัตกิาร โดยผูเขารวม
ประชุมประกอบดวย ตัวแทนจากฝายศาลยุติธรรม ในการประชุมจะใหความรูทางดาน
การบรหิารจดัการบทลงโทษ การดําเนินการสอบสวนฟองรอง การสบืสวน และกฎหมาย
สิ่งแวดลอม
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G2
การมีสวนรวมในการวางแผนและ
การดําเนินการในการตรวจตรา 

ควบคุม และเฝาระวัง
(Participatory Monitoring, Control, and 

Surveillance :MCS Planning and
Implementation)

หมายถึงอะไร
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในทุกข้ันตอนของ
การจัดการประมง และในกระบวนการวางแผนของ 
MCS รวมทั้งการได เข าไปร วมในกระบวนการออก 
กฎระเบียบและการบังคับใช การกําหนดรูปแบบของ 
การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ 
ควบคุม การจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม การเลือก 
ยุทธศาสตรของ MCS ที่เหมาะสม  และการดําเนินการ 
ในกิจกรรมตางๆ ของ MCS จะทําใหการปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบเปนไปไดดวยดี 

เปาหมาย
การปฏิบัติตามกฎระเบียบดวยความสมัครใจในระดับ
สูงสุด และการลดภาระคาใชจายในการตรวจจับใหอยูใน 
ระดับตํ่าสุด เปนเปาประสงคของการใหผูมีสวนไดสวน
เสีย ไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ MCS (โดยผาน
กระบวนการของการจัดการรวม) 

องคประกอบของการปฏิบัติตามและการตรวจจับมีสอง เร่ืองดวยกัน คือ (1) เครื่องมือ 
วิธีการ และเทคโนโลยีของ  MCS ที่ใชในการระบุตัวผูละเมิด และกฎระเบียบในการ 
ตรวจจับ และ (2) กลไกและวิธีในการเขาไปชักจูง เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกฎ
ระเบียบที่กําหนด ในอดีตที่ผานมา เรานิยมใชวิธีการตรวจจับที่กําหนดขึ้นมาจาก
การพัฒนา นโยบายการประมง และยุทธศาสตรการจัดการประมง แบบรวมศูนย 
ที่มุงเนนการตรวจจับแบบเขมงวด (นิยาม ดูภาคผนวก 2) การเขมงวดในการบังคับใช
กฎหมายและการลงโทษ โดยใชหนวยงานรักษาชายฝง ตํารวจและทหารเรือ แตเมื่อ
เร็วๆ นี้ ไดมีการเปล่ียนแปลง เกิดข้ึน โดยมีการประยุกตกลไกและวิธีการเขาไปชักจูง
ใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจ

เพื่อสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย เราตองเขาใจ กอนวามีสิ่งใดบางที่ตองมี 
คนโดยทั่วไปจําแนกออกเปน สองกลุมใหญๆ ดวยกันคือ กลุมผูปฏิบัติตาม และกลุม 
ผูไมปฏิบัติตาม ซึ่งกําหนดไวที่แกนนอนของรูปดานลาง ซึ่งดานซายมือสุดของแกนนอน
กําหนดใหเปนกลุมผู ปฏิบัติตาม คนกลุมนี้จะปฏิบัติตามดวยความสมัครใจ และสามารถ
กระตุนไดดวยการใหความรูความเขาใจ การสราง สิ่งจูงใจ และการสรางการตระหนักรู 
ในสวนกลางของแกนนอน จะเปนกลุ มที่มักจะทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาด 
การรายงาน และไรการควบคุมเมื่อมีโอกาส จึงจําเปนที่จะตองใชการจับกุมลงโทษ

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดการสนับสนุนจากฝายการเมืองและงบประมาณ
• ขาดความสามารถในการตรวจ-ตราและเฝาระวัง
• ขาดความรวมมือระหวางผูมีอํานาจทางกฎหมายและผูมีสวน
ไดสวนเสียทุกภาคสวน

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางผูคนในกลุมตาง ๆ

G2

การมีสวนรวมในการวางแผนและการดําเนินการในการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง
(Participatory Monitoring, Control, and Surveillance :MCS Planning and Implementation)
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เพื่อยับยั้งการทําประมงเถ่ือน กลุมสุดทาย เปนกลุมที่ไมยอมปฏิบัติตาม กลุมนี้จะตอง
มีการตรวจจับที่เขมงวดอยางตอเนื่อง

อยางไรก็ตาม จะตองมีการรักษาสมดุลระหวางการตรวจจับและการปฏิบัติตามดวย
ความสมัครใจ เพ่ือปกปองส่ิงแวดลอมไวใหได โดยชาวประมงมีการปฏิบัติตามกฎ
ระเบียบอยางเครงครัด มีขอแนะนําสําหรับการนําวิธีอื่นนอกเหนือจากทางดานการ
เงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยสมัครใจ มาทดแทนการตรวจจับแบบดั้งเดิม
ที่มีคาใชจายสูง  ดังนี้

• ชาวประมงและผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน ยอมรับในกฎระเบียบ
ทางการประมง การสรางจิตสาํนกึใหแกสงัคม (ทัง้ในระดบัปจเจกและกลุม) 
มีความเขาใจถึงผลกระทบที่จะมีตอสิ่งแวดลอมหากฝาฝนกฎระเบียบ
รวมทั้งจะตองมีความตระหนักรูในการแบงความรับผิดชอบ และการ
สนับสนุนของแตละบุคคล

• คาใชจายทั้งที่เปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน จะสูงกวาผลประโยชนที่ไดจาก
การกระทําผิดกฎหมาย

• ใชความยุติธรรมในทุกข้ันตอนในการพัฒนาและบังคับใชของกฎระเบียบ
• การมีสวนรวมของชาวประมงอยางเขมแข็งในทุกกระบวนการของการจัด

การประมง จะเพิ่มระดับการปฏิบัติตามกฎระเบียบใหสูงขึ้น ซึ่งจะเห็น
ไดจากความถูกตองตามทํานองคลองธรรมที่เพิ่มมากขึ้น และการสะทอน
ใหเห็นถึงผลประโยชนของผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง  

ระดับการศึกษาและชุมชนที่อยูหางไกล เปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการผลักดันใหคนใน
ชุมชนมีความไวเนื้อเชื่อใจตอกัน รวมทั้งการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับกฎระเบียบใหกับ
ผู มีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน ก็ทําไดโดยยากลําบาก ถาหากชาวประมงมองเห็น
ชัดเจนวา การจับกุมลงโทษกระทํากันอยางจริงจัง ชาวประมงก็จะชวยแจงการกระทําผิด
อยางตอเนื่อง แตถาหากชาวประมงไดแจงหรือรายงานการกระทําผิดไปยังหนวยงานที่
เก่ียวของแลวไมมีอะไรเกิดขึ้น ชาวประมงจะส้ินศรัทธาตอระบบ แลวยุติการรายงาน
การกระทาํผดิ หรอืตวัเองก็อาจเลกิปฏบัิตติามกฎระเบยีบตางๆ ดวย ดงัน้ัน เมือ่กฎระเบียบ
มีการประกาศใช ทีมงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการตรวจจับ จะตองพัฒนา
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แผนการใหความรูแบบงายและแผนการเขาสูพื้นที่หางไกล เพื่อใหเขาถึงชาวประมง
โดยตรง ทั้งในระดับชุมชน ทองถ่ินและนานาชาติ การแจงขาวสารใหกับผูมีสวนได
สวนเสียทั้งหมด ในเรื่องของการกําหนดเขตการทําประมง กฎระเบียบที่ตองปฏิบัติตาม 
ขอจํากัดและคาปรับ ควรจะดําเนินการผานเวทีการประชุม การแจกเอกสารชี้แจง
ขอเท็จจริง การประชุม หรือแมแตการประชุมออนไลน ก็สามารถกระตุนใหชาวประมง
ปฏิบัติตนตามกฎขอบังคับได การเขารวมกิจกรรมในชุมชนหางไกลของพนักงาน
เจาหนาที่ จะเปนการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางชาวประมงและเจาหนาที่ การใช
กระดานขาวเพ่ือเผยแพรกฎระเบียบตาง ๆ  ควรจะติดตั้งกระดานขาวในทาเรือหลัก
และสหกรณการประมง ที่ทาอากาศยานและแหลงทองเที่ยว ควรมีจุดเผยแพรเอกสาร
เกี่ยวกับกฎระเบียบเหลานี้ดวยเชนกัน ในพื้นที่หางไกล ควรใชโรงเรียมประถมและมัธยม
ในพ้ืนที่ เปนสถานท่ีจัดนิทรรศการ ฉายวีดิทัศน  และการแลกเปลี่ยนเรียนรู อยาง
ไมเปนทางการ

เมื่อผูมีสวนไดสวนเสียมีความเขาใจถึงความจําเปนของการที่ตองมีกฎระเบียบตางๆ 
และไดเขามารวมจัดทําแผน ที่จะทําใหการยอมรับกฎระเบียบตางๆ มีมากข้ึน จะนําไป
สูการปฏิบัติตามโดยความสมัครใจเพ่ิมขึ้น จึงตองรับฟงเสียงจากผูมีสวนไดสวนเสียที่มี
ความตระหนักและใหการสนับสนุนการปฏิบัติตาม หลักการนี้สามารถนําไปประยุกตใช
ไดกับประมงพาณิชยและประมงพื้นบาน อีกทั้งจะชวยลดคาใชจายในการตรวจจับ และ
สงเสริมใหมีการทํางานในระดับชุมชนแทนการทํางานเปนรายบุคคล จุดเดนที่สําคัญ
ของการมีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน ก็คือ สามารถสราง
แรงกดดันตอนักการเมืองใหพิจารณาสนับสนุน MCS มากขึ้นกวาเดิม

ในสังคมจะมีคนกลุมหนึ่งที่แมจะเขารวมในกระบวนการตางๆ แลว แตก็ยังไมยอมรับกฎ
ระเบยีบและปฏบิัตติามโดยความสมคัรใจ หากงบประมาณในการตรวจจบัลดนอยถอยลง
ดวยเหตุผลวา การตรวจจับไมจําเปนตองมี ระบบทั้งหมดก็จะถึงการลมสลาย

ในหลายประเทศ ไดมีการใชกลไกของการจัดการรวม เพื่อใหบรรลุถึงการยอมรับและ
ปฏิบัติตามที่ดีขึ้น ประเทศที่พัฒนาแลว เชน ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา แคนาดา
และยุโรป ประมงพาณิชยขนาดใหญ จะมีอิทธิพลมากกวากลุมอื่นๆ และจะเขารวมใน
กิจกรรมตางๆ ของการจัดการรวม ตัวอยางเชน ในประเทศออสเตรเลีย การประมงของ
เครือจักรภพ (Commonwealth) จะบริหารจัดการโดย Australian Fisheries 
Management Authority (AFMA) ซึ่งมีตัวแทนจากฝายรัฐบาล ประมงพาณิชย 
และนักวิทยาศาสตรดานการประมง AFMA ทําหนาที่ในการพัฒนาแผนการจัดการ
ประมง และแผน MCS ในประเทศท่ีมีการประมงพื้นบานจํานวนมาก การเขารวมในการ
วางแผนในรูปแบบจากลางสูบนกําลังมีเพ่ิมมากขึ้น ในบางประเทศ การตรวจจับผูกระทํา
ผิดโดยชาวประมงไดทวีเพิ่มข้ึน ในบางกรณี ชาวประมงไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงาน
เจาหนาที่เพื่อทําหนาที่ตรวจจับ และในบางกรณี ชาวประมงทําไดเพียงการแจงวามีผู
กระทําผิดกฎหมาย ตัวอยางในเรื่องนี้พบไดในประเทศกลุ มอาเซียน  ซึ่งรวมทั้ง
ประเทศไทย ท่ีบานไหนหนัง จังหวัดกระบี่ สํานักงานประมงจังหวัดกระบี่ตระหนักดีวา 
การจัดการประมงที่มุงเนนการตรวจจับ มิใชวิถีทางในการแกปญหา และการตรวจจับก็

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช

G2

การมีสวนรวมในการวางแผนและการดําเนินการในการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง
(Participatory Monitoring, Control, and Surveillance :MCS Planning and Implementation)
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ไมสามารถยืนยันไดวามีประสิทธิผล การตรวจจับที่ยุติธรรม มีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 
จะสามารถหยุดการใชเครื่องมือทําลายลางได และนําไปสูผลประโยชนของทุกคน และ
ดวยผลประโยชนที่เห็นชดัเจนนี้ จะชักจูงใหผูคนยอมรบัและปฏบิัตติามในกฎระเบียบที่มี
และใหการสนับสนุนการตรวจจับเพื่อหยุดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย และคงไวซึ่งผล
ประโยชนที่ไดมาจากการปกปองทรัพยากร อีกตัวอยางหน่ึง ในอําเภอ Nkhata Bay 
มาลาวีตอนเหนือ  มีการศึกษาวา หากตองการใหมีความยั่งยืนในการทําการประมงและ
ตัวทรัพยากรประมงในทะเลสาบมาลาวี ควรจะมีมาตรการการตรวจจับและการปฏิบัติ
ตามกฎหมายประมงอยางไร ผลการศึกษาชี้วาผลประโยชนสวนตนและการตระหนักรู
ในกฎระเบียบ ผูใชทรัพยากรจะมีการยอมรับและปฏิบัติตามกฎระเบียบ แตดวยการมี
งบประมาณที่ไมเพียงพอ ขาดแคลนบุคลากร และผูมีสวนไดสวนเสียใหการสนับสนุน
นอย ดังนั้น การบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลจึงลมเหลวโดยสิ้นเชิง 
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G3
เคร่ืองมือท่ีใชในการ

ตรวจตราและเฝาระวัง
(Inspection and Surveillance Tools)

หมายถึงอะไร
เครื่องมือที่สามารถใชในการตรวจตราและเฝาระวังการ
ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
( IUU Fishing)

เปาหมาย
เคร่ืองมือตางๆ ในการตรวจตราและเฝาระวัง จะนํามาใช
เพื่อกระตุนใหชาวประมงปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กําหนด
ไว   นอกจากนั้นแล วยังสามารถใชเป นหลักฐานใน
กระบวนการทางกฎหมายไดอีกดวย

เครื่องมือที่ใชในการตรวจตราและเฝาระวัง จําแนกออกเปน 4 ลําดับดวยกัน ไดแก
• กอนทําการประมง (Port-out)
• ระหวางทําการประมง
• ระหวางการขนถายสัตวนํ้าขึ้นทา (Port-in) 
• หลังการขนถายสัตวนํ้าขึ้นทา

กอนทําการประมง จะทําการตรวจตราเรือประมงกอนออกไปทําการประมง โดยจะ
ตรวจสอบเครื่องมือทําการประมง และกลไกที่ใชในการควบคุมการลงแรงทําการประมง 
(เชน ประเภทและลักษณะของเคร่ืองมือทําการประมง จํานวนแรงมาของเครื่องยนต 
และขนาดระวางบรรทุกของเรือ) ที่ตองตรวจเชนนี้ก็เพื่อใหมั่นใจไดวา เรือประมงนั้น
ไดปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอกําหนดในใบอนุญาต การตรวจตรานี้จะเปนการรวบ
รวมขอมูลตางๆ เพ่ือใชในการเฝาระวังตอไป การตรวจตรากอนทําการประมงจะชวย
เสริมสรางการประชาสัมพันธใหดีขึ้น และชาวประมงใหความนาเชื่อถือตอเจาหนาที่
และหนวยงานที่ทําหนาท่ีในการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) มากข้ึน 
นอกจากนั้นแลว การตรวจตรายังชวยในการยกระดับการตระหนักรูของชาวประมงอีก
ดวย เชนในระหวางการตรวจ ไดมีการแจงกฎระเบียบและขอมูลดานการบริหารจัดการ
ประมงใหแกชาวประมง ชาวประมงที่ถูกกฎหมายจะเต็มใจเขามามีสวนรวมในการวาง
แผน หรือใหขาวสารตอหนวยงานของรัฐ

ขณะทําการประมง เครื่องมือท่ีใชในการตรวจตราและเฝาระวัง ไดแก
• สมุดปูม
• เรือตรวจการ
• เครื่องบินตรวจการ
• ผูตรวจการบนเรือประมง

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดความสามารถในการตรวจ-ตราและเฝาระวัง

G3

เครื่องมือที่ใชในการตรวจตราและเฝาระวัง (Inspection and Surveillance Tools)
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• ระบบติดตามเรือ (VMS) และระบบระบุอัตลักษณของเรือประมง
อัตโนมัติ (AIS)

• ภาพถายดาวเทียมและการตรวจสอบทางไกล (remote sensing)
• เรือตรวจประจําหาด 
• ทหารเรือและเรือตรวจชายฝง

ในการตรวจสอบและเฝาระวังในขณะที่เรือทําการประมง จะสามารถหยุดยั้งการ
ทําการประมงที่ผิดกฎหมายดวยการใชมาตรการในการควบคุมที่มีอยู อยางหลาก
หลาย และเปนวิธีการเดียวที่สามารถตรวจสอบวามีการละเมิดในเรื่องของสมุดปูม 
ประเภทของเครื่องมือทําการประมง และผลจับหรือไม ซึ่งจะตองตรวจสอบในจุดที่
กําลังทําการประมงอยู ขอมูลที่สําคัญของวัน เวลา และตําแหนงของเรือจะตองมีการ
เก็บรวบรวม ระหวางการขนถายสัตวน้ําข้ึนทา (Port-in) การตรวจสอบและเฝาระวัง 
จะตองดําเนินการในทุกทาขึ้นสัตวนํ้า ไมวาจะเปนทาใหญหรือเล็ก การตรวจสอบและ
เฝาระวังการทําการประมงของเรือประมงแตละลํา จะทําไดโดยสะดวกที่ทาเหลานี้ 
ขอมูลของเรือประมง เชน เอกสารประจําเรือ สมุดปูมของเรือลํานั้น ปริมาณสัตวน้ํา
ที่นําข้ึนทาจําแนกตามชนิดและนํ้าหนัก จะไดรับการตรวจสอบ การติดตามตรวจสอบ
เรือประมงที่ทาเรือ นับเปนส่ิงที่สําคัญยิ่งในภารกิจของ MCS เม่ือมีการใชมาตรการ
ควบคุมปริมาณการจับสัตวนํ้า รวมทั้งยังมีประโยชนในการตรวจสอบวา มาตรการ
ทางเทคนิคที่ดําเนินการไปแลว สามารถควบคุมปริมาณการจับสัตวนํ้าไดหรือไม
ในปจจุบัน การรวบรวมขอมูลจากทาขึ้นสัตวนํ้าสามารถทําไดง ายขึ้นดวยการใช
โปรแกรม (Application) ในโทรศัพทมือถือ ซึ่งจะทําใหการติดตามปริมาณผลจับ และ
รายงานทางดานธุรกิจการประมง รวมทั้งสินเช่ือทางการประมงสามารถทําไดโดย
สะดวกและรวดเร็ว

หลังการขนถายสัตวนํ้าขึ้นทา การตรวจสอบและเฝาระวัง ณ จุดตางๆ ของหวงโซอุปทาน 
เชน ตลาดสัตวนํ้า ผูทํากิจการขนสงสัตวนํ้า และผูคาสัตวนํ้า จะไดขอมูลที่เกี่ยวของกับ
การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคมุ การดาํเนินการในข้ันตอนน้ี 
จะไดขอมูลเพ่ือการตรวจสอบท้ังทางดานชีววิทยาและเศรษฐศาสตร รวมท้ังชวยในการ
ตรวจสอบขอมูลท่ีไดมาจาก MCS วาถูกตองเพียงใด การตรวจสอบในข้ันตอนนี้ จะทํา
ใหการควบคุมการประมงที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการจับสัตวนํ้าขนาดเล็กกวา
ที่กําหนดและการจับสัตวนํ้าสงวนเกิดข้ึนได สิ่งเหลานี้จะบังเกิดผลอยางชัดเจนในกลุม
ประมงพื้นบานและการประมงพาณิชยขนาดเล็กที่มุงจับสัตวนํ้าเฉพาะชนิดที่มีมูลคาสูง
เชน กุงลอบสเตอร ปลาทูนา ปลาฉลาม และปลาฉนาก การตั้งดานตรวจตามทองถนน
และชายแดน จะใชในการตรวจใบอนุญาตและปริมาณสัตวนํ้า ในปจจุบัน ขอมูลของ
ผลจับที่รายงานจากเรือประมงในทะเล และที่รายงานจากทาขึ้นสัตวนํ้า รวมทั้งขอมูล
จากทุกจุดของหวงโซอุปทาน สามารถสงและตรวจสอบไดทางโปรแกรมออนไลน (on-
line application)

ดวยเครื่องมือที่ใชในการตรวจตราและเฝาระวังมีอยูอยางหลากหลาย แตละเครื่องมือมี
จุดดีและจุดดอยในตัวของมันเอง นอกจากนั้นแตละเครื่องมือมีคาใชจายที่แตกตางกันไป

ขอดีและขอดอย
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การจะเลือกใชเครื่องมือชนิดใด จะตองเลือกตั้งแตในกระบวนการจัดทําแผนตรวจตรา
ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) โดยมีผูมีสวนไดสวนเสียเขามารวมในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการ ซึ่งเปนการดําเนินการเหมือนกับเมื่อครั้งท่ีทําการพัฒนาแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) โดยในแผนจะมีการกําหนด
อยางชัดเจนวาการประมงแบบใดเปนการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร
การควบคุม จัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมตางๆ โดยผานกระบวนการประเมินความ
เสี่ยง กําหนดวัตถุประสงค อันจะนําไปสูการเลือกใชเครื่องมือที่เหมาะสม เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตั้งไว และสุดทายจะจบดวยการติดตามประเมินผล

ในทุกประเทศและในทุกสาขาของการทําประมง ได มีการใช  เครื่องมือในการ
ตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) หนึ่งเครื่องมือหรือมากกวา และไดมีการนํา
เอาเทคโนโลยีใหมๆ เขามาใชในการตรวจตราและเฝาระวัง รวมท้ังไดมีการนําเทคโนโลยี
ที่มีราคาไมสูงมาก มาใชกับการประมงพื้นบาน

ที่ผานมา การใชเครื่องมือเพียงชนิดเดียวในการตรวจตราและเฝาระวัง ยังไมสามารถ
บรรลุเปาหมายได ประเทศที่ใชเพียงหนึ่งหรือสองเครื่องมือ เชน การใชเรือตรวจจับ 
จะไมพบกับความสําเร็จ ในบางกรณี บางประเทศไดเลือกใชเครื่องมือที่แพงที่สุด (เชน 
เรือตรวจจับ) ซึ่งจะไมไดรับการสนับสนุนทางดานงบประมงอยางถาวร การแจงการ
เขา-การออกของเรือประมง (Port in – Port out :PI-PO) รวมกันในประเทศไทย ได
พิสูจนใหเห็นชัดวาเปนเครื่องมือที่ใชไดผลดี เรือประมงจะถูกตรวจสอบทั้งกอนและ
หลังการทําประมง

ตัวอยางการใช

G3

เครื่องมือที่ใชในการตรวจตราและเฝาระวัง (Inspection and Surveillance Tools)
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G4
พันธมิตรในการตรวจตรา

ควบคุม และเฝาระวัง
(Monitoring, Control, and

Surveillance: MCS Partnerships)

หมายถึงอะไร
พนัธมติรเปนสิ่งจําเปนทีจ่ะตองม ีโดยกลุมขององคกรและ
ผู มีส วนไดสวนเสียที่เขามารวมกันทํางานในกิจกรรม
ตางๆ ของการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) 
ซึ่งอาจจะอยูในรูปแบบของการเปนพันธมิตรแบบถาวร 
หรือเปนคณะทํางานเฉพาะกิจ เพื่อเขาไปแกปญหาการ
ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม

เปาหมาย
การมีพันธมิตรจะชวยใหหนวยงานที่เก่ียวของท้ังหลาย
ไดจัดทํากลไกเพื่อพัฒนาและรวมมือกันในการทําแผน
การตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) และรวมมือ
กันในการดําเนินการตามแผน พันธมิตรยังจะชวย
ให มีการสื่อสารระหวางองคกรท่ีดี มีความโปรงใส 
และสามารถขจัดปญหาการทุจริต นอกจากนั้น พันธมิตร
ยังจะชวยในการแบงปนองคความรู และขาวสารทางดาน
การประมงไปยังผูใชประโยชนทุกคน 

ในรูปดานลาง แสดงใหเห็นถึงผู ที่จะเขามาเปนพันธมิตรในการตรวจตรา ควบคุม 
และเฝาระวัง (MCS) ซึ่งพันธมิตรแตละรายจะมีสินทรัพยที่สําคัญสําหรับการตรวจ
ตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) (เทคโนโลยี เรือ อุปกรณความปลอดภัยในทะเล 
ขอมูลขาวสาร) ซึ่งเมื่อรวมเขาดวยกันแลว จะเปนเครือขายการตรวจตรา ควบคุม 
และเฝาระวัง (MCS) ที่เขมแข็ง

พั น ธ มิ ต ร อ า จ จ ะ อ ยู  ใ น รู ป แ บ บ
หน  วยงานตามกฎหมายที่ มี ร ะยะ
เวลาทํางานยาวนาน หรือเปนคณะ
ทํางานเฉพาะกิจ

การจัดตั้งอยางเปนทางการ
พันธมิตรที่ จัดตั้ งอย างเป นทางการ
จะมีการกําหนดอํานาจหนาที่ ความ
รับผิดชอบ และความเสี่ยงที่จะเกิด
ขึ้น ไว อย  างชัด เจน การลงนามใน
บันทึกความเข าใจ (MOU) ที่ระบุ
พันธะกรณีระหว างกันจะเป นหลัก

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดการสนับสนุนจากฝายการเมืองและงบประมาณ
• ขาดความสามารถในการตรวจตราและเฝาระวัง
• ขาดการประสานงานรวมมือกันระหวางผูมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายกับผูมีสวนไดสวนเสีย
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การพืน้ฐานที่ดีของการเปนพันธมติร ซึ่งขอตกลงนี้ควรระบเุปาหมายในการเปนพันธมิตร
ใหชัดเจน รวมทั้งรายละเอียดในวิธีการติดตอสื่อสารระหวางกัน

คณะทํางานเฉพาะกิจในการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) 
คณะทาํงานเฉพาะกิจ เปนการรวมหนวยงานตางๆ เขาดวยกันเปนการชั่วคราว อยูภายใต
ผู สั่งการคนเดียว โดยจัดตั้งขึ้นเพ่ือเขามาปฏิบัติการเฉพาะกิจในเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง 
คณะทํางานเฉพาะกิจท่ีทํางานสําเร็จ มักจะเปนคณะทํางานที่มีตัวแทนจากกลุมชนที่
ไดรับผลกระทบจากเรื่องน้ันเขารวมดวย

คณะทํางานเฉพาะกิจที่ประสบความสําเร็จ จะมีองคประกอบพื้นฐานสี่ประการดังตอ
ไปนี้

• มีการบังคับบัญชาเปนแบบรวมศูนย
• มีภารกิจและเปาหมายที่ชัดเจน
• มีการดําเนินการขับเคลื่อนดวยองคความรูและความฉลาดหลักแหลม
• รับความเชื่อถือไววางใจ

พันธมิตรในระดับภูมิภาคและโลก
การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม มิใชเปนปญหาในระดับ
ประเทศเทานั้น การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุมจะมีทั้ง
เรือในทองถ่ินและเรือตางชาติที่เขามาลักลอบทําการประมงในเขตทะเลของรัฐชายฝง
รวมทั้งการทําการประมงในทะเลหลวง ชาวประมงที่ทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไรการควบคุม มักจะเปนผูที่เก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมที่มีเครือขาย
ดําเนินการทั่วโลก

เครือขายการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) ในระดับสากล เปนเครือขายอาสา
สมัครของประเทศตางๆ ท่ีใหคํามั่นวา จะปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
กิจกรรมทั้งหลายของ MCS  โดยใชความรวมมือและการประสานงานกันอยางใกลชิด 
รวมทั้งการรวบรวมและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน หลายประเทศไดใหสัตยาบันใน
ขอตกลงมาตรการรัฐเจาของทา (Port State Measures Agreement: PSMA) ของ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ ซึ่งเปนขอตกลงสากลฉบับแรกที่มุ งเนน
การขจัดประมงเถือ่น ขอตกลงน้ี ไดกําหนดมาตรการขัน้พืน้ฐาน สาํหรบัใหประเทศสมาชกิ
นําไปประยุกต ใช  กับเรือต างชาติที่กํ าลั งจะเข ามาเทียบท า และเรือที่ เข  ามา
จอดเทียบทาแลว

ในการประชุม รัฐมนตรีเกษตรและปาไมของอาเซียนครั้งที่ 41 ไดเห็นชอบใหมีการจัดตั้ง 
ASEAN Network for Combatting IUU Fishing (AN-IUU)  ซึ่งขณะนี้อยูในขั้นตอน
ของการเตรียมการดําเนินการ

G4

พันธมิตรในการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง 
(Monitoring, Control, and Surveillance: MCS Partnerships)
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การแบงปนขอมูลขาวสารในการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) 
หากตองการใหมีความสําเร็จทั้งในขอตกลงของการเปนพันธมิตรอยางถาวรและคณะ
ทาํงานเฉพาะกิจ จาํเปนจะตองมกีารแบงปนขอมูลระหวางกันเปนอยางด ีเพราะในแตละ
องคกรจะมีขอมูลและขาวสารที่แตกตางกัน ตัวอยางเชน การจดทะเบียนเรือจะดําเนิน
การที่กรมเจาทา สวนการออกใบอนุญาตทําการประมง กรมประมงจะเปนผูดําเนินการ 
ซึ่งขอมูลจากการจดทะเบียนเหลานี้ควรจะทําเปนฐานขอมูลที่ใชรวมกันได

การมีพันธมิตรที่ชัดเจน เปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูความสําเร็จในการยุติการประมงที่ผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม การรวมมือและการประสานงานที่ใกลชิด 
จะชวยประหยัดงบประมาณ และไดรับการสนับสนุนจากทางการเมือง รวมท้ังมีคณะ
ทํางานเฉพาะกิจที่เขมแข็งพอสําหรับการขจัดการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไรการควบคุม

ในการจัดตั้งกลุมพันธมิตร ทั้งที่เปนแบบทางการหรือไมเปนทางการ ทุกฝายตองมีความ
เขาใจรวมกันในบทบาทและความรับผิดชอบของพันธมิตรยางถองแท การติดตอส่ือสาร
และการแลกเปลี่ยนขอมูลในกลุมพันธมิตร ตองการความรวมมือระหวางกันอยางใกล
ชิด ซึ่งมักจะเกิดขึ้นไดยาก

ในหลายประเทศ ไดมพัีนธมติรในบางรูปแบบเกิดขึน้ โดยเปนการรวมตวัของผูที่เก่ียวของ
กับการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS)  ทําการปฏิบัติภารกิจในระดับตาง ๆ 
ของ การตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง (MCS)  ดังนั้น การมีบันทึกความเขาใจท่ีรัดกุม 
การติดตอสื่อสาร การรายงานที่มีประสิทธิภาพ จะทําใหกลุมพันธมิตรมีความเขมแข็ง
ยิ่งข้ึน ในขณะนี้ อาเซียนไดเริ่มจัดตั้งเครือขายการตรวจตรา ควบคุม และเฝาระวัง 
(MCS) ข้ึนแลว

ในหลายประเทศ ไดมีการผลักดันใหรวบรวมระบบฐานขอมูลที่เขาถึงไดทางเวบไซต 
ที่เขาถึงไดโดยผูใชทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีรับผิดชอบในเร่ืองของการตรวจตรา 
ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) อันเปนการแบงปนฐานขอมูลระหวางกัน 

ในปพ.ศ. 2558 ประเทศไทยไดมีการจัดตั้งศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําการประมง
ผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เพื่อปฏิบัติการยับยั้งการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไรการควบคุมขึ้น โดยมีกองทัพเรือเปนแกนนํา และมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎหมาย 5 หนวยงานเขามารวมกัน ไดแก ตํารวจนํ้า กรมศุลกากร กรมเจาทา 
กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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G5
การจัดตั้งหนวยงาน

เพื่อการอภิบาล
(Governance Institution Arrangements)

หมายถึงอะไร
กรอบเคาโครงของหนวยงานที่จัดตั้งข้ึน ที่จะตองมีทั้ง
ระดับแนวตั้ง (ตามกฎหมาย) และแนวนอน (ตามกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสีย)

เปาหมาย
เพื่อส งเสริมการประสานงานและการรวมมือในการ
อภิบาลของการบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยแนว
ทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM)

การรวมมือและประสานงานทั้งในระดับแนวตั้ง ที่มีลําดับตามกฎหมายที่แตกตางกัน
(เชน จากชุมชนไปถึงระดับชาติ) และในระดับแนวนอนที่เกี่ยวของกับ EAFM (เชน 
ประมง สิ่งแวดลอม และการทองเที่ยว) จะตองระบุไวในการจัดตั้งหนวยงาน เพ่ือใหมี
ระเบียบแบบแผนการประสานงานและการมีสวนรวมที่ชัดเจน

ภาพดานลาง แสดงรูปแบบการจัดตั้งหนวยงานที่ควรจะเปน ซึ่งในระดับชุมชน แตละ
หมูบานจะมี คณะกรรมการหมูบาน (Village Committees: VC) (อาจมีสองคณะ ผูชาย
หน่ึงคณะและผูหญิงหนึ่งคณะ) คณะกรรมการในแตละหมูบาน จะคัดเลือกตัวแทน
เขามาเปนกรรมการใน คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารจัดการ (Management 
Advisory Committees: MACs) ที่จัดตั้งในระดบัอําเภอ/เทศบาล ตวัแทนของกรรมการ
ในระดับนี้ จะเขาไปเปนกรรมการของคณะกรรมการในระดับจังหวัด/รัฐตอไป ทั้งหมดนี้
จัดไดวาเปนหนวยการบรหิารจัดการประมง (Fishery Management Unit: FMU) ซึ่งใน
กรณีนี้จะเปน คณะกรรมการที่ปรึกษาการบริหารจัดการของหนวยจัดการประมง (FMU 
MAC)

 
 
 
 
 
 

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดการสนับสนุนทางการเมืองและงบประมาณ
• ขาดความรวมมือระหวางผูรักษากฎหมายและผูมีสวนไดสวนเสีย

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร
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ในระดับชาติ ควรจะมีคณะกรรมการการจัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิง
ระบบนิเวศแหงชาติ (National EAFM Committee) ที่คณะกรรมการประกอบ
ดวยตัวแทนจากประมง สิ่งแวดลอม ทหารเรือ/หนวยตรวจชายฝ ง การทองเท่ียว 
ฯลฯ ในระดับสูงสุดทางการเมือง จะมีคณะกรรมการที่มีรัฐมนตรีที่เกี่ยวของเปน
กรรมการ มาจัดทําแนวทางในการกําหนดนโยบาย และทิศทางของการประมง 
ในกรณีที่หนวยการจัดการประมง (FMU) ครอบคลุมตั้งแตสองประเทศขึ้นไป จะตองมี 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารจัดการ รวมกันระหวางประเทศที่เก่ียวของ เพื่อประ
สานการบริหารจัดการประมงระหวางประเทศ 

การมีหนวยงานที่เปนทางการ จะชวยใหการติดตอสื่อสารระหวางกันดีข้ึน การขจัด
ความขัดแยงและการเจรจาตอรองทําไดงายข้ึน ทําใหมั่นใจไดวาจะเกิดผลลัพธที่ดีจาก
การบริหารจัดการประมง

การจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาแตละหนวยงานเปนสิ่งที่ทาทายอยางยิ่ง เพราะมีขอจํากัด
หลายประการ คือ มีคาใชจายสูงในการรวมผูคนเขาดวยกัน ความเต็มใจในการเขารวม
กิจกรรมของผูมีสวนไดสวนเสียมีนอย (ถาชาวประมงตองสูญเสียรายไดจากการไมไดอ
อกไปทําการประมงหรือทํางานอ่ืน) และมีปญหาในการคัดเลือกตัวแทนของกลุมเขาไป
เปนกรรมการในคณะกรรมการระดับสูงขึ้นไป

ในแตละประเทศจะมีรูปแบบการจัดตั้งหนวยงานที่แตกตางกันออกไป เชน ประเทศ
ฟลิปปนส มีตัวอยางที่ดีในการสรางเครือขายของผูมีสวนไดสวนเสีย ทั้งในระดับอําเภอ/
เทศบาล และรัฐ/จังหวัด ประเทศไทยมีคณะกรรมการนโยบายประมงทั้งในระดับชาติ
และจังหวัด ในประเทศที่พัฒนาแลว เชน ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด และบางประเทศในสหภาพยุโรป มีเครือขายของคณะกรรมการและสภาชุด
ตางๆ ที่เชื่อมโยงชาวประมงในทองถิ่น/ชมุชน กับคณะกรรมการในระดบัชาติ ในประเทศ
ขนาดใหญอยางสหรัฐอเมริกา ไดแบงประเทศออกเปนรัฐ และจะบริหารจัดการโดยสภา
บริหารจัดการประมงในระดับรัฐและคณะกรรมการระดับรองลงมา

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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G6
การติดตามและการประเมิน

ผลการบริหารจัดการ
(Monitoring and Evaluation of 
Management Performance)

หมายถึงอะไร
ในวงจรของการบริหารจัดการที่มีการกําหนดวัตถุประ-
สงคและการเลือกชุดของตัวช้ีวัดไวแลว การติดตามและ
การประเมินผลจะเปนขั้นตอนสุดทายเพื่อใหครบวงจร
ของการบริหารจัดการ การติดตามและการประเมินผล 
จะทําใหเห็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการประมงที่
ไดดําเนินการไปแลว

เปาหมาย
เพื่อรวบรวมขอมูลและขาวสารสําหรับติดตามการดําเนิน
การของการบริหารจัดการประมง และเสนอแนะแนวทาง
การตัดสินใจในการบริหารจัดการที่ดีขึ้น

ในการบริหารจัดการประมง จะเกี่ยวของกับเรื่องที่สลับซับซอนในวัตถุประสงคทางนิเวศ 
มนุษย และการอภิบาล ซึ่งทั้งหมดนี้ ตองการขอมูลและขาวสารที่ถูกตองและทันสมัย
ในการกําหนดวัตถุประสงค และนําไปใชในการประเมินวา การบริหารจัดการประมง
ที่ไดดําเนินการไปนั้น ไดผลตามที่กําหนดไวหรือไม กรอบการบริหารจัดการของการ
บริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) (ดูตารางดานลาง) 
จะชี้ใหเห็นถึงการเช่ือมโยงระหวางเปาหมายกับมาตรการที่ใชในการบริหารจัดการ (เปา
หมายไดบรรลุมากนอยเพียงใด)

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดขอมูลสําหรับใชในการบริหารจัดการ

ประเด็น ความมุงหมาย
เปาหมาย การแสดงความมุงหมายอยางกวางๆ

ส่ิงคุกคามหรือประเด็น ประเด็นหลักของปญหา

ปญหาหลักและสาเหตุ ปญหาหลักของประเด็นและสาเหตุ

วัตถุประสงค วัตถุประสงคท่ีระบุในแผนการจัดการ จะเนนการแกปญหาหลัก

ตัวชี้วัด เปนสิ่งท่ีใชในการตรวจสอบและติดตามวตัถุประสงคของการปฏบิัติ
งาน วาเปนไปตามที่ไดกําหนดไวหรือไม ซึ่งตวัช้ีวัดจะเปนเชิงปริมาณ 
หรอืเชิงคุณภาพก็ได

จุดอางอิง/เกณฑมาตรฐาน เปาหมาย ขอจํากัด หรอื สิ่งกระตุน (เชน กฎระเบียบในการควบคุม
ปรมิาณสัตวน้ําที่อนุญาตใหจับ)  เปนตัวช้ีวัดที่ดีซึ่งจะเปนเชิงปริมาณ
หรอืเชิงคุณภาพก็ได 

การวัดผลการดาํเนินการ ความสัมพันธระหวางตัวช้ีวัดกับเกณฑมาตรฐาน ที่ใชในการติดตาม
ความกาวหนาของการดําเนินการ 
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ภายใตกรอบของแผนการบริหารจัดการ มาตรการที่ใชในการติดตามผลการดําเนินการ
ของการบรหิารจัดการประมง  จะใชสําหรบัแจงใหผูจัดการและผูกําหนดนโยบายทราบวา
การดําเนินการไดบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคเพียงไร

ในการบริหารจัดการประมงที่ทันสมัย ไดมีการกําหนดปริมาณสัตวนํ้าที่อนุญาตใหจับใน
แตละป (Harvest Control Rules: HCRs) ไวในแผนการบรหิารจัดการของการบรหิารจดั
การทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) (ในบางประเทศเรียกวา
ยทุธศาสตรการจบัสตัวนํา้) การกําหนดเชนนี ้นบัไดวาเปนขอตกลงลวงหนาระหวางกันวา
จะจับสัตวนํ้าทั้งหมดในปริมาณเทาใด  ดวยเครื่องมือทําการประมงประเภทใด กอนที่จะ
เริ่มมีการทําการประมง ทั้งหมดนี้จะกําหนดจากสถานะของทรัพยากรประมงในขณะนั้น

การมีตัวชี้วัดกําหนดไวในกระบวนการตัดสินใจในการบริหารจัดการประมง ทั้งในระดับ
แผนและระดบัปฏบิัตงิานรายวนั แสดงใหเห็นวาตวัช้ีวดัทั้งหมดตองมกีารตดิตาม และใหรู
ชัดวาตองการขอมูลและขาวสารอะไรบาง

การมีตัวชี้วัด นับเปนสวนสําคัญของแผนการบริหารจัดการประมง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในการติดตามประเมินผล จะทําใหการเก็บรวบรวมขอมูลและขาวสารทางการประมง
ที่ถูกตองและทันสมัยมีโอกาสเกิดขึ้นได และที่สําคัญกวานั้น ตัวชี้วัดจะบอกใหรูวาการ
บริหารจัดการที่กําลังดําเนินการอยูนั้นไดผลหรือไม และนําเสนอไดวาควรปรับปรุงการ
บริหารจัดการในเรื่องใดและอยางไร หากชุดของตัวชี้วัดไดรับความเห็นชอบรวมกัน จะ
ทําใหการติดตามและการเสนอแนะในกระบวนการบริหารจัดการดีขึ้น

การตดิตามและประเมนิผลมคีาใชจายสงู (บคุลากรและการเงนิ) และมกัจะมงีบประมาณ
ไมเพียงพอ ซึ่งสงผลใหขอมูลและขาวสารที่รวบรวมไดไมสมบูรณและมีคุณภาพตํ่า ถึงแม
วาชุดของตัวชี้วัดไดมีการกําหนดไวอยางดีในแผนการบริหารการจัดการทรัพยากร
ประมงโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) แตการขาดการประสานงานระหวางนัก
วชิาการ/ชาวประมง และผูกําหนดนโยบาย รวมทั้งทรพัยากรท่ีตองการมไีมเพียงพอ ตวัช้ี
วดัที่สาํคญัจึงไมมกีารตดิตามตรวจสอบ และขอมูลไมไดถกูนําไปใชในกระบวนการตดัสิน
ใจ ชองวางระหวางผูท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการ ผูที่รับผิดชอบในการจัดทําขอมูล 
และผูที่มีองคความรูแบบภูมิปญญาชาวบาน เปนสาเหตุหลักของการขาดขอมูลและขาว
สารสําหรับใชในการตัดสินใจดานการบริหารจัดการ   ชุดของตัวช้ีวัด อาจไมไดรวมแหลง
ขอมูลและขาวสารที่สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลเชิงคุณภาพจากประสบการณ
ของชาวประมงและขอมูลทางสังคมของชุมชน ซึ่งเปนขอมูลที่จําเปนในการติดตามและ
ประเมินผล

มีหลายประเทศที่ไดจัดทํารายงานผลงานจากการบริหารจัดการอยางเปนทางการ โดย
ใชตัวช้ีวัดและเปาหมายที่กําหนดไว เปนพื้นฐานในการจัดทํารายงาน มีการเสนอแนะ
ใหใชวิธีการจัดทํารายงานแบบใหม ที่เรียกวา “triple-bottom line” โดยรายงานตาม
สามองคประกอบหลักของ EAFM  แตก็ยังไมนิยมใชกันมากนัก

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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ในประเทศกลุม ASEAN มตีวัอยางทีด่ีในการใชตัวช้ีวดั การตดิตาม และประเมินผล ในการ
จัดทํารายงานสําหรับการประมงในอาวไทยและอันดามัน ดังแสดงในตารางขางลางนี้

      

เปาหมายที่บรรลุ กาวหนาดี ไมกาวหนา
เปาหมายและวัตถุประสงค สถานะ
เปาหมาย: ปฏรูิปการประมงทะเลของไทยใหเปนแบบการประมงเสรีแบบมีการควบคุม โดยควบคุมปรมิาณ
การลงแรงทําการประมงใหสอดคลองกับคาผลจับถาวรสูงสุด (MSY)

วัตถุประสงค: ลดความสามารถและปริมาณการลงแรงของการทําการประมง

วตัถุประสงค:ฟนฟูทรพัยากรประมงดวยการสรางปะการงัเทียมและการปลอยลูกสตัวน้ําลงสูทะเล

วัตถุประสงค: ลดการจับสัตวนํ้าวัยออนของสัตวนํ้าเศรษฐกิจ

เปาหมาย: ขจัดประมงเถื่อน 

วัตถุประสงค: ใหมีการทําประมงเถื่อนนอยที่สุด ดวยการใช MCS ที่มีประสิทธิผล

เปาหมาย: เพิ่มผลกําไรใหแกผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญ และลดความขัดแยงระหวางกลุม

วัตถุประสงค: ขจัดความขัดแยงระหวางประมงพื้นบานและประมงพาณิชย

เปาหมาย: ฟนฟูสิ่งแวดลอมทางทะเล

วัตถุประสงค: ฟนฟูและรักษาแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้าที่อยูในภาวะวิกฤติ

เปาหมาย: สรางความเขมแข็งสําหรับการจัดการประมงท่ียั่งยืน

วัตถุประสงค: ปรับปรุงขอมูลและขาวสารทางการประมงใหถูกตองและทันสมัย 

วัตถุประสงค: เพ่ิมพูนความสามารถในการบริหารจัดการประมง
G6

การติดตามและการประเมินผลการบริหารจัดการ 
(Monitoring and Evaluation of Management Performance)
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G7
ระบบสารสนเทศทางการประมง

(Fisheries Information System: FIS)

หมายถึงอะไร
หมายถึงระบบที่รวบรวมขอมูลและขาวสารทั้งปวงเพ่ือ
ใชในการบริหารจัดการประมง

เปาหมาย
เพื่อใหมีแหลงขอมูลและขาวสารเดียว สําหรับผูกําหนด
นโยบายและผู ท่ีทําหนาที่ในการบริหารจัดการประมง 
(รวมท้ังผูใชอ่ืนๆ ที่ตองการ)

ขอมูลและขาวสารที่จะนํามาใชในการบริหารจัดการประมง จะมีรูปแบบที่หลากหลาย 
และแหลงของขอมูลขาวสารเหลาน้ีก็มีอยูเปนจํานวนมาก ขอมูลเหลานี้ มักจะไมถึงมือ
ของผูที่ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและตัดสินใจในการบริหารจัดการประมง ระบบ
สารสนเทศทางการประมงจึงทําหนาที่ในการรวบรวมขอมูลขาวสารจากแหลงตาง ๆ 
เขาดวยกัน เพื่อใหคนที่ตองการขอมูลเหลานี้ เขามาใชไดโดยสะดวก

ตัวอยางขอมูลขาวสารที่จะนําไปใชในการบริหารจัดการประมง
• ขอมูลการประมงท่ีตองมี

 - รายงานผลผลิตรายปทั้งในดานปริมาณและมูลคา (ปริมาณและ
มูลคาของสัตวนํ้าที่จับได และอาจรวมถึงปริมาณการลงแรงทํา
ประมงรวม)

 - ขอมูลการทําประมง (เชน บันทึกปริมาณสัตวนํ้าข้ึนทา สมุดปูม)
• ขอมูลการประมงท่ีควรมี

 - การสํารวจทางการประมง
 - ขอมูลจําเพาะที่รวบรวมโดยหนวยงานวิจัย

• รายงานสํามะโนประชากร (การวาจางงานและความเปนอยู)
• ขอมูลทางเศรษฐกิจ

 - ตนทุน รายไดจากการทําประมง และรายไดรายปทั้งหมด
 - ขอมูลดานการคา

• ขอมูลดานประชากรและสังคม
 - จํานวนประชากร
 - ระดับการศึกษา
 - การวาจางงาน
 - เครือขาย

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดการสนับสนุนทางการเมืองและงบประมาณ
• ขาดความรวมมือระหวางผูรักษากฎหมายและผูมีสวนไดสวนเสีย

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ความขัดแยงระหวางกลุมผูใชทรัพยากร
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• ขอมูลความเปนอยู
 - อุปทานของอาหารในทองถ่ิน และการบริโภคสัตวนํ้า
 - การพึ่งพิงตอการประมงและกิจกรรมอื่นๆ 

• ขอมูลดานสิ่งแวดลอม
 - แหลงที่อยูอาศัยท่ีสําคัญของสัตวนํ้า
 - มลภาวะ

ดวยเทคโนโลยีของโทรศัพทมือถือและแทบเลท (tablet)  มีโปรแกรม (applications) 
ที่หลากหลาย สามารถรวบรวม บันทึก และวิเคราะหขอมูลทางการประมง ผลจับและ
การทําประมง ซึ่งมีเปนจํานวนมากและหลากหลายไดทันที ซึ่งจะทําใหรูไดวาขณะนั้น
มีการจับสัตวนํ้าข้ึนมาเทาใดแลว และไดเห็นการเปลี่ยนแปลงของปริมาณสัตวนํ้าที่จับ
ไดในแตละชวงเวลา
 
การท่ีผูกําหนดนโยบายรวมทั้งผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจ มีขอมูลที่ถูกตองครบถวน
ในมือ จะมีประโยชนอยางยิ่งตอการบริหารจัดการประมง และการปกปองสิ่งแวดลอม
ทางทะเลทั้งหมด อันจะชวยใหมีการวางแผนที่รัดกุมรอบคอบยิ่งขึ้น การตัดสินใจอยูบน
พ้ืนฐานของขอมูล และชวยใหการประสานงานระหวางฝายกําหนดนโยบายและฝาย
ปฏิบัติในการบริหารจัดการดีขึ้น

การรวบรวมจัดทําฐานขอมูลขาวสารจากแหลงตางๆ เปนไปไดยากที่จะไดขอมูลที่เปน
ปจจุบัน เพราะระบบสารสนเทศทางการประมง (FIS) ตองพึ่งพาขอมูลจากหนวยงาน
ตางๆ และหากบางหนวยงานไมยินยอมใหขอมูล ขอมูลในระบบก็จะไมสมบูรณ 
อันจะทําใหระบบใชประโยชนไมได

ม ีระบบสารสนเทศทางการประมง (FIS) ในระดบัสากลจาํนวนมาก ทีไ่ดถกูนํามาใชในการ
บริหารจัดการประมง ขอมูลผลจับทางการประมงของทุกประเทศ สามารถสืบคนไดจาก  
http://www.fao.org/fishery/statistics/en. สวนขอมูลผลจับจําแนกตามประเภท
การทําการประมง (ประมงยังชีพ ประมงพ้ืนบาน และประมงพาณิชย) ไดมีการจัดทําโดย 
The Sea Around Us Project (SAUP)  http://www.seaaroundus.org/. เวบไซดนีย้งั
มีขอมูลขาวสารอื่น ๆ ที่เปนประโยชนตอการบริหารจัดการประมง เชนขอมูลดานการ
ปกปองพ้ืนที่ทางทะเล และตัวชี้วดัในวงกวางบางตัว เชน สภาวะของทะเลและมหาสมุทร  
FAO ไดมีการจัดทําระบบสารสนเทศทางการประมงในระดับสากลข้ึนมาดวยเชนกัน 
(Fisheries Global Information System: FGIS) โดยทําการพัฒนาและปรับปรุงการ
เชื่อมโยงฐานขอมูลและขาวสารท้ังหมดที่มีอยู 
ในระดับภูมิภาค RFMOs ไดจัดทําระบบสารสนเทศทางการประมง (FIS) เพ่ือใหบริการ
แกประเทศสมาชกิ เชน  International Pole &Line Foundation (IPNLF)  http://ipnlf.
org/what-we-do/projects/fisheries-information-system. ศูนยพัฒนาการประมง
แหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต (SEAFDEC) ไดจัดทําระบบสารสนเทศทางการประมง 
(FIS) ในรูปแบบสถิติการประมงของภูมิภาค แตยังมีปญหาดานความครบถวนของ
ขอมูล ซึ่งเปนจุดออนท่ีไดชี้แจงไวแลวขางตน

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
G7

ระบบสารสนเทศทางการประมง (Fisheries Information System: FIS)

69



มีหลายตัวอยางที่ดีในเรื่องของการใชระบบสารสนเทศทางการประมง (FIS) ในหลาก
หลายประเทศ มีการใชขอมูลดานผลจับและการลงแรงทําการประมง สําหรับใหผู
กําหนดนโยบายใชในการวางแผน นักวิจัยนําไปใชในการประเมินสถานะของทรัพยากร
เปนตน ตวัอยางเชน https://qfish.fisheries.qld.gov.au/ ใชขอมลูจากระบบสารสนเทศ
ทางการประมง (FIS) มาเชื่อมโยงกับขอมูลการจดทะเบียนเรือ ซึ่งขอมูลนี้จะอยูที่หนวย
งานดานคมนาคม มาเชื่อมโยงกับการออกใบอนุญาตทําการประมง ซึ่งออกโดย
กรมประมง ในสหรัฐอเมริกา National Atmospheric and Oceanic Administration
(NOAA) ไดจัดทาํระบบสารสนเทศทางการประมง (FIS) ที่มขีอมูลทีล่ะเอียดและครบถวน 
โดยรวบรวมขอมูลจากพันธมิตรทั้งในระดับรัฐบาลกลาง ภูมิภาค และรัฐ เพื่อใหม่ันใจ
ไดวา ผูมีสวนไดสวนเสียในทุกภาคสวน สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารทางการประมงที่
ครบถวนถูกตองและทันสมัยไดโดยงาย https://www.fisheries.noaa.gov/national/
commercial-fishing/fisheries-information-system-program.
ในปจจุบันนี้ ระบบการบนัทกึผลจับในรปูแบบอิเลก็ทรอนกิส ไดมกีารใชในหลายประเทศ
มากขึ้น และนําไปใชในการสืบคนติดตามสัตวน้ํา ตั้งแตการจับไปจนถึงผู บริโภค 
ระบบสารสนเทศทางการประมง (FIS) แบบอิเล็กทรอนิกส จะเปนตัวชวยใหการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบและการบริหารจัดการประมงที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว เชน 
ระบบใหมท่ีนํามาใชในทะเลเหนือของยุโรป  
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G8
องคกรดานการบริหารจัดการ

และการจัดตั้ง
(Management Institution

and Arrangements)

หมายถึงอะไร
การจัดตั้งองคกรที่จะชวยสนับสนุนการประสานงาน
กิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการประมง

เปาหมาย
เพื่อให มีการจัดเตรียมองค กรอย างเหมาะสมเพื่อ
กอใหเกิดการประสานงานในกิจกรรมตางๆ สําหรับ
การบริหารจัดการประมง

การบริหารจัดการประมง เปนกระบวนการที่ผสมผสานกันของกิจกรรมที่หลากหลาย 
ซึ่งกิจกรรมเหลานี้จําแนกออกไดเปน

1. การออกกฎหมาย ระเบียบขอกําหนด และการบังคับใช
2. การกําหนดนโยบายและการวางแผน
3. การรวบรวมและการวิเคราะหขอมูลขาวสารสําหรับใชใน

การตัดสินใจ
4. การจัดสรรทรัพยากร
5. การปฏิบัติตามกฎระเบียบ และการตรวจจับ
6. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

โดยท่ัวไป โครงสรางของกรมประมงจะสะทอนใหเห็นถึงภาระกิจในกิจกรรมที่
แตกตางกัน

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดโครงสรางองคกรท่ีเหมาะสม

G8

องคกรดานการบริหารจัดการและการจัดตั้ง (Management Institution and Arrangements)
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ในการบริหารจัดการประมงยุคใหม จะตองใชบุคลากรที่เหมาะสม ซึ่งจะตองมีการ
ศึกษาและฝกอบรมมาอยางดี การบริหารจัดการประมงจะตองปรากฏชัดในกิจกรรม
ของกรมประมง โดยดูไดจากหนวยงานตาง ๆ ของกรมประมงที่ไดจัดตั้งข้ึน โดยอาจ
จัดตั้งเปนกองบริหารจัดการประมง หรืออาจจัดตั้งเปนหนวยงานการบริหารจัดการ
ประมงที่เปนอิสระจากรัฐ

การประสานงานในกิจกรรมตางๆ ของการบริหารจัดการประมงจะดีท่ีสุด หากเปนการ
ประสานงานระหวางหนวยงานบริหารจัดการประมง (FMU) ทั้งนี้ หนวยงานบริหาร
จัดการประมง (FMU) แตละหนวย ควรจะมีแผนการบริหารจัดการประมงของตนเอง 
ในการดําเนินการและการแนะนําจะดําเนินการโดยผูบริหารจัดการของการประมงนั้น 
บทบาทของผูจัดการคือ การสรางความมั่นใจวาดวยกิจกรรมตางๆ ที่ดําเนินการรวมกัน 
จะทําใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว

ขอดีของการมีผู จัดการและหนวยงานที่ทําหนาที่ในการบริหารจัดการ เพื่อเขาไป
รับผิดชอบระบบการประมงที่สลับซับซอนนั้น มีอยูอยางชัดเจนในทุกดาน ดังจะเห็น
ไดจากตัวอยางที่แสดงไวขางลางนี้ แตในประเทศกําลังพัฒนา ไมคอยใหความสําคัญ
ในเรื่องนี้มากนัก

ขอดอยในเรื่องของการกําหนดตัวผูจัดการทางการประมง และหนวยงานจัดการประมง
มีคอนขางนอย เหตุผลที่รูปแบบนี้ไมคอยเปนที่ยอมรับในประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจาก
ในหลายประเทศขาดแคลนบุคลากรที่มีการศึกษาและฝกอบรมในดานนี้ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในประเทศที่การประมงมีสัดสวนที่คอนขางตํ่าใน GDP 

องคกรบริหารจัดการประมงในระดับภูมิภาค (RFMOs) เปนตัวอยางที่ดีของการจัดตั้งอง
คกรเพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการประมง องคกรบริหารจัดการประมงในระดับภูมิภาค
(RFMOs) เหลานี้จะมีสํานักงานของตนเอง และมีผูจัดการที่ทําหนาที่ประสานงาน
กิจกรรมตางๆ ของการบริหารจัดการประมงในภูมิภาคนั้น ตัวอยางเชน Indian Ocean 
Tuna Commission (IOTC) ซึ่งมีสํานักงานใหญอยูที่ ประเทศซีเชลส และมีการกําหนด
ตัวผูจัดการประมงขึ้นมาจํานวนหนึ่ง

การยอมรับหนวยงานดานการบริหารจัดการประมง มักจะเกิดขึ้นเฉพาะในประเทศที่
พัฒนาแลว โดยอาจเริ่มจากการมีผูจัดการอยูในทีมงานบริหารจัดการประมง ไปจนถึง
การจัดตั้งหนวยงานประมงข้ึนมา เชน Australian Fisheries Management Authority 
สวนในประเทศกําลังพัฒนา จะมีผูจัดการทางการประมงและหนวยงานที่ทําหนาที่ใน
การบรหิารจดัการประมงนอยมาก ที่พบบอยคอืนกัวทิยาศาสตรมาทําหนาที่เปนผูจัดการ
ประมง ซึ่งนักวิทยาศาสตรเหลานี้ไดถูกฝกอบรมมาทางดานชีววทิยาเปนหลัก จะมีความ
รูคอนขางจํากัดในองคประกอบของการบริหารจัดการประมง เชน ระบบกฎหมาย 
กฎระเบียบตางๆ การกําหนดนโยบายและการวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การปฏบิัติ
ตามและการตรวจจับตามกฎหมาย รวมทั้งการใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวม

ขอดี

ขอดอย
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G9
การฝกอบรมและการเพิ่ม

ขีดความสามารถ
(Training and Capacity Building)

หมายถึงอะไร
การเสริมสรางขีดความสามารถของมนุษย เปนกระบวน
การท่ีใชเพ่ือใหบุคคลและองคกร สามารถเขาถึง ปรับปรุง
และใหคงไวซึ่งทักษะ องคความรู เคร่ืองมือที่ใช อุปกรณ 
และทรัพยากรอื่นๆ ที่จําเปนตองใชเพ่ือคงไวซึ่งการอยูดี
กินดีของมนุษย หรือสามารถทํางานใดๆไดอยางชาญ
ฉลาด ดวยการบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยแนว
ทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) เปนแนวคิดแบบองครวม ซึ่ง
ตองการทักษะและองคความรูที่ครอบคลุมเรื่องราวและ
หลักคิดที่หลากหลาย ที่เกี่ยวกับ เศรษฐกิจ นโยบาย
กฎหมาย การอยู ดีกินดีที่ยั่งยืน และการอภิบาลตาม
หลักนิเวศ เปนตน 

เปาหมาย
เพื่อการประมงที่ยั่งยืน การเสริมสรางความสามารถ
และสมรรถนะของบุคลากรที่ เกี่ยวของ ทั้งในระดับ
ปจเจกและองคกร จะชวยใหมคีวามสามารถในการทาํงาน
สูงขึ้น (ทําใหขอบเขตการทํางานกวางขวางขึ้น มีผูเขา
มารวมในการดําเนินงานมากขึ้น มีประสิทธิผลมากข้ึน 
ฯลฯ) รวมทั้งสามารถฟ นฟูความอุดมสมบูรณของ
สิง่แวดลอม และรกัษาสมดลุของสิง่แวดลอม การอยูดกิีนดี
และธรรมาภิบาลไวได

ทํางานอยางไร
มีเครื่องมือที่หลากหลายสําหรับการเสริมสรางความรูความสามารถของบุคลากรและ
องคกร ไดแก

• การอบรมเฉพาะเรื่อง สวนใหญดําเนินการโดยองคกรที่ใหการฝก
อบรม เชน SEAFDEC

• ในการศึกษาระดับสูง จะสงเสริมใหบุคลากรในสังกัด ไปศึกษาตอใน
มหาวิทยาลัยในตางประเทศ ที่ใหการศึกษาเก่ียวกับทะเล

• ฝกฝนใหมีความรูความชํานาญจากการทํางาน โดยการมอบหมา
ยความรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น และใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆ มากขึ้น

• แลกเปลี่ยนเรียนรูกับองคกรอื่นๆ พ้ืนที่อื่น  หนวยบริหารจัดการ
ประมง (FMUs) และประเทศอื่น 

• ปรึกษาหารือ ขอคําแนะนําจากนักวิชาการอาวุโสและผูมีประสบ-
การณ

ทํางานอยางไร

การอภบิาล:
• ขาดบุคคลากรทางการประมงที่มีความรูความสามารถ

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ขาดทักษะ
• ขาดองคความรู
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กลุมเปาหมายของการเสริมสรางขีดความสามารถ ไดแก
• ผู จัดการประมงที่รับผิดชอบในการประสานกิจกรรมทั้งหลายใน

การบริหารจัดการประมง
• คนที่รับผิดชอบในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม (เชน 

นักวิทยาศาสตร พนักงานเจาหนาที่ประมง นักวางแผน ฯลฯ) เพ่ือ
ใหคนกลุมนี้มีความเขาใจในบทบาทและความรับผิดชอบของตน 
และมีความเขาใจวาสิ่งเหลานี้เหมาะสมกับกรอบการบริหารจัดการ
ประมงอยางไร

• ชาวประมงและสมาชิกของชุมชนประมง ที่ต องการทักษะและ
องคความรู เพื่อนําไปปรับปรุงและเพ่ิมทางเลือกในเรื่องของการ
อยูดีกินดี 

• ผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เพื่อ
ใหคนกลุมนี้ยอมรับในวิสัยทัศน เปาหมายรวมถึงความสําคัญใน
การบริหารจัดการประมง

การเสริมสรางขีดความสามารถของบุคลากร เปนสวนที่จําเปนในการดําเนินการ
ของเรื่อง การบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) 
การมีบุคคลากรที่มีความตระหนัก มีความรูความสามารถในดานตางๆ ของ การบริหาร
จัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) จะชวยใหการติดตอสื่อสาร 
การสรางความไวเนื้อเชื่อใจ การปฏิบัติตามกฎระเบียบทางการประมงดีขึ้น การมีขีด
ความสามารถเพิ่มขึ้นจะเสริมสรางความเขมแข็งและความหลากหลายของการอยูดีกินดี
ของชาวประมงและชุมชนประมง ที่เกี่ยวของกับการประมงหรือกิจกรรมอ่ืนที่เกี่ยวของ 
นอกเหนือจากการปรับปรุงความเปนอยูและการปรับตัวแลว การเพิ่มขีดความสามารถ
ยังชวยในการฟนฟูทรัพยากรประมงและแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้าอีกดวย

การฝกอบรมและการเสริมสรางขีดความสามารถ ตองใชเวลาสวนหนึ่งของการประกอบ
อาชีพของชาวประมง และตองการงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอและองคความรูจาก
ภายนอก มาสนับสนุนและลงทุนในกิจกรรมนี้ ในปจจุบัน ในเรื่องของการฝกอบรม มี
โอกาสและเนื้อหาจํานวนมากใหเลือก แตมีสิ่งท่ีตองพึงระวังคือ การใหขอมูลขาวสาร
ที่ขัดแยงกันของการฝกอบรมแตละแหง ดวยหลักการทั่วไป การบริหารจัดการประมง
จะมีศัพทเฉพาะทาง นิยามของคําศัพทจะถูกกําหนดโดยผูใหการฝกอบรม แนวคิดและ
การเนนในเนื้อหาสาระก็ขึ้นอยูกับวาใครเปนผูใหการฝกอบรม เชน กรมประมง หรือ
กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง ซึ่งจะกําหนดสมดุลระหวางความอยูดมีสีุขของมนุษย
กับความอุดมสมบูรณของสิ่งแวดลอม นอกจากน้ันแลว การฝกอบรมเพื่อเสริมสรางขีด
ความสามารถตองมีการติดตามประเมินผลทางวิชาการ และมีงบประมาณที่สนับสนุน
ใหผูเรียน ไดนําองคความรูและทักษะไปประยุกตใชในกิจกรรมที่สรางความยั่งยืน

ขอดี

ขอดอย
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การฝกอบรมในเรื่องที่เ ก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทาง
เชิงระบบนิเวศ (EAFM) มีตั้งแตการฝกอบรมสําหรับกิจกรรมเฉพาะอยาง เชน การปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบและการตรวจจับ ไปจนถึงเนื้อหาสาระดานอื่นๆ เชน E-EAFM 
รวมทั้งการฝกอบรมเฉพาะดาน และการเสริมสรางขีดความสามารถเพื่อการดํารงชีพ
อยางยั่งยืน (ดูรายละเอียดในภาคผนวก 5 แนวคิดเพื่อการดํารงชีพอยางยั่งยืน
(Sustainable Livelihoods Approach: SLA)) ซึ่งการฝกอบรมเหลานี้ สามารถหาได
จากอินเตอรเนท (Google: fisheries training)

FAO มีแนวทางและสื่อการเรียนรู สําหรับการฝกอบรมไวบริการเปนจํานวนมาก 
โดยหาไดจาก http://www.fao.org/fishery/fishcode-stf/training/en เปนเรื่อง
เก่ียวกับแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถของผู คนและการประเมินกลไกที่ได
นําเสนอไปแลว http://www.fao.org/3/y5613e/y5613e07.htm ลิงคเพ่ือเขาไปดู
เนื้อหาเก่ียวกับการเสริมสรางขีดความสามารถ

นอกจากนั้นแลว ยังมีแหลงข อมูลสําหรับการฝกอบรมจํานวนมากในสื่อสังคม
ออนไลน เชน การฝกอบรมดาน การจัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิงระบบ
นิเวศ (EAFM) สามารถหาไดที่ลิงค  https://www.conservationtraining.org/enrol/
index.php?id=109.

มีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยจํานวนไมนอย ไดจัดหลักสูตรในระดับปริญญาตรีและ
บัณฑิตศึกษาใหกับนักศึกษาที่ตองการใบปริญญา หลักสูตรเหลานี้จะมีในประเทศ
ออสเตรเลีย แคนาดา จีน ยุโรป และสหรัฐอเมริกา นักศึกษาสามารเลือกหลักสูตรที่เนน
เฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง (เชน วิทยาศาสตรและการประเมินทรัพยากร หรือกฎหมาย
ระหวางประเทศ) หรือเลือกเรียนหลักสูตรแบบกวางๆ ที่ครอบคลุมในทุกมิติท่ีเกี่ยวของ

ตัวอยางการใช
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ความอยูดีมีสุขของมนุษย:
เคร่ืองมือ H1 ถึง H11

รายไดนอย
กําไรตํ่า

และคาเชาทางเศรษฐกิจตํ่า
ความยากจนและความเหลื่อมลํ้า
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H1
ภาษีและเงินอุดหนุน
(Taxes and Subsidies)

หมายถึงอะไร
ภาษี เป นกลไกที่ รัฐ ใช สํ าหรับช วยให การ จัดสรร
ความมั่งคั่งของประเทศมีความเทาเทียมกันมากขึ้น
การเก็บภาษีจะเปนการปกปองคนยากจน หรือชวยเหลือ
ชาวประมงพ้ืนบาน การใหเงินอุดหนุนเปนกลไกหนึ่ง
ของระบบภาษี โดยรัฐจะมอบโอนเงนิจากรัฐไปใหแกชาว
ประมงหรือกลุมชาวประมง (เชน การใหเงินอุดหนุน
คานํ้ามัน)

เปาหมาย
กลไกทางภาษีและเงินอุดหนนุ เปนเคร่ืองมอืที่รัฐใชในการ
แกปญหาความลมเหลวของตลาดในดานรายไดและ
ตนทุนเปาหมายหลัก ของการเก็บภาษีมีอยูสองประการ
คือ ประการที่หนึ่ง เก็บภาษีมาเพ่ือใชสรางสาธารณะ
ประโยชนและสิ่งจาํเปนพื้นฐานของประเทศ และประการ
ที่สอง เก็บภาษีเพ่ือท่ีจะนํามาสนับสนุนความตองการ
ของชุมชน (เชน การศกึษา สาธารณสขุและสวสัดกิารอืน่ๆ) 
สวนการใหเงินอุดหนุนจะชวยในการสงเสริมสวัสดิการ
ของชุมชนประมงเปาหมาย

การเก็บภาษีเป นการโยกย ายอํานาจซื้อจากกลุ มบุคคลหนึ่งไปยังอีกกลุ มหนึ่ง 
ตัวอยางที่เห็นไดโดยทั่วไป เชน การเก็บภาษีจากประมงพาณิชยขนาดใหญ เพ่ือเอาไป
สรางประโยชนใหกับประมงพ้ืนบานในรูปแบบตางๆ ซึ่งการเก็บภาษีจะอยูในรูปแบบ
ของการเก็บคาใบอนุญาตทําการประมง ท่ีเก็บเฉพาะประมงพาณิชยขนาดใหญเทานั้น 
การอุดหนุนจะเปนการชวยลดตนทุนในการทําการประมง ของชาวประมงกลุมใดกลุม
หนึ่งหรือหลายกลุม ซึ่งโดยทั่วไปจะเปนการอุดหนุนคานํ้ามันเช้ือเพลิงและอุปกรณทํา
การประมงอื่นๆ เชน ซื้อเครื่องยนตเรือและ/หรือเรือใหม 

อยางไรก็ตาม มีการพบวาการอุดหนุนในรูปแบบตางๆ อาจสงผลกระทบในทางลบตอ
ทรัพยากรประมง เพราะการอุดหนุนนี้จะทําใหความสามารถในการจับสัตวนํ้าเพิ่มขึ้น 
และจะสงผลใหมีการทําการประมงมากเกินจุดที่เหมาะสม แตก็มีการอุดหนุนรูปแบบอ่ืน
ที่ไมมีผลกระทบตอทรัพยากรประมง อันไดแก การเพ่ิมกฎระเบียบใหเขมงวดขึ้น หรือ
สนบัสนนุการลดความสามารถในการทําการประมง อยางไรก็ตาม ในปจจุบันนีย้งัไมมกีาร
กําหนดนิยามวา การอุดหนุนใดมีผลตอทรัพยากรประมง และการอุดหนุนใดไมมีผลตอ
ทรัพยากรประมง ในประเด็นนี้องคกรการคาโลก (WTO) กําลังดําเนินการพิจารณาอยู 
การอุดหนุนดวยการลดภาษีนํ้ามัน เปนตัวอยางที่ดีของการอุดหนุนที่สงผลเสียตอ
ทรัพยากรประมง เพราะดวยเงินจํานวนเทาเดิม ชาวประมงจะซื้อนํ้ามันไดปริมาณมาก
ขึ้น ทําใหสามารถแลนเรือหาฝูงปลาไดนานขึ้นหรือชาวประมงอาจใชเคร่ืองยนตที่มีแรง
มาสูงข้ึน การอุดหนุนอื่นๆ อาจเปนการอุดหนุนที่ไมสรางผลเสียแกทรัพยากร หรือยัง
ไมแนใจวาจะเปนผลดีหรือผลเสีย

ทํางานอยางไร

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ตนทุนการทําการประมงสงูและขาดแคลน
• มีทางเลือกที่จํากัดในการคงไวเพ่ือการดํารงชีพอยางยั่งยนื
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การอุดหนุนที่เปนกลุม “ไมแนใจ” เชน การสนับสนุนการวิจัย ซึ่งในเบื้องตน ยังไมแน
ชัดวาจะสรางผลกระทบในทางดานดีหรือดานราย จะตองพิจารณาในเนื้อหาสาระของ
งานวิจัยนั้นกอน อีกตัวอยางหนึ่งในโครงการซื้อเรือคืน หากจะมองวาเปนการลดความ
สามารถในการทําการประมง การอุดหนุนนี้ก็เปนผลดีตอทรัพยากรประมง แตถาหาก
โครงการนี้ดําเนินการแคชั่วคราว และเรือประมงที่เหลืออยูไดมีการพัฒนาใหมีประสิทธิ-
ภาพที่สูงข้ึน สิ่งที่ตามมาก็คือความสามารถในการจับสัตวน้ําโดยรวมจะเพิ่มข้ึน ถึงแม
วาจํานวนเรือประมงจะลดลงก็ตาม

ในบางเหตุการณ การอุดหนุนก็มีประโยชน เชน ในชวงการระบาดของโรคโควิด-19 
การใหการอุดหนุนแกชาวประมง จะทําใหชาวประมงสามารถคงอยูในธุรกิจการประมง
ได แตการอุดหนุนนั้นตองทําแคชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น การลงทุนของรัฐในเรื่องของ
การวิจัย การปฏิบัติตามกฎระเบียบ และการตรวจตราจับกุม นับวาเปนการอุดหนุนท่ีดี

การอุดหนุนถึงแมวาจะเปนการชวยลดตนทุนในการจับสัตวน้ํา แตจะเปนการเพิ่มความ
สามารถในการทําการประมง ทําใหมีการจับสัตวน้ําเพ่ิมมากขึ้นจนเกินจุดการทํา
ประมงอยางยั่งยืน การอุดหนุนทําใหชาวประมงมีกําไรเพิ่มข้ึนมากกวาที่ควรจะเปน และ
นําไปสูการจับสัตวนํ้ามากเกินไป 

การอุดหนุนมีการใชอยางแพรหลายในประเทศตางๆ ในพ.ศ. 2561 การอุดหนุน
ทั้งโลกมมีลูคาประมาณ 35,400 ลานเหรยีญสหรัฐ โดยเปนการอุดหนนุที่กอใหเกิดผลลบ
ถึง 22,200 ลานเหรียญสหรัฐ ประเทศจีน สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา เกาหลี และญี่ปุน 
เปนประเทศท่ีมีการอุดหนุนมากที่สุด มีมากถึงรอยละ 58 (20,500 ลานเหรียญสหรัฐ) 
ของการอุดหนนุทั้งโลก การอดุหนุนดานนํา้มนัเชื้อเพลงิ (รวมทั้งการยกเวนภาษีบางชนดิ) 
มีมูลคาสูงที่สุดถึงรอยละ 22 ของการอุดหนุนของโลกทั้งหมด รองลงมาก็เปนการ
อุดหนุนดานการบริหารจัดการประมง (รอยละ 19 ของท้ังหมด) การยกเวนภาษีใหกับ
สินคาที่ไมใชนํ้ามัน (รอยละ 15 ของท้ังหมด) เอเชียรวมทั้งจีน เปนทวีปที่มีการอุดหนุน
มากท่ีสุด (รอยละ 55 ของทั้งหมด) ตามมาดวยทวีปยุโรป (รอยละ 18 ของทั้งหมด) 
อเมริกาเหนือ (รอยละ 13 ของทั้งหมด) จากการศึกษาพบวาการประมงพื้นบานไดรับ
การอุดหนุนเพียงรอยละ 16 ของการอุดหนุนทางการประมงของโลกทั้งหมด

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช

H1

ภาษีและเงินอุดหนุน (Taxes and Subsidies)
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หมายถึงอะไร
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติไดนิยาม
ไววา ธนกิจ/สินเชื่อขนาดยอมหมายถึง การใหกูยืมเงิน
จํานวนไมมากโดยไมตองมีหลักคํ้าประกันใดๆ โดยมีเปา
หมายเปนชาวประมงที่มีรายไดตํ่า สินเชื่อรายยอยมักจะ
มาจากธนกิจขนาดยอม (ในประเทศไทยจะมาจากกองทนุ
หมูบาน และกองทุนอื่นๆ ในระดับชุมชน) ธนาคารและ
สถาบันการเงินก็มีการใหสินเช่ือจํานวนไมมากแกบุคคล
ทั่วไป เพ่ือใหผูกูสามารถเริ่มธุรกิจสวนตัวขนาดเล็กท่ีเปน
การจางตัวเอง 

เปาหมาย
เปาหมายในเรื่องนี้คือ เพ่ือชวยใหชาวประมงพื้นบาน
สามารถเพิ่มผลผลิตและคงไวซึ่งระดับผลผลิตที่ยั่งยืน
เปนการชวยใหชาวประมงที่มีรายไดตํ่าสามารถมีธุรกิจที่
เปนการจางงานใหตัวเองได และเพ่ือใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 
ความยากจนจะไดลดนอยถอยลง อันจะสงผลใหความ
อยูดีมีสุขของชุมชนดีขึ้น โดยผานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ขนาดยอม 

H2
ธนกิจและสินเชื่อขนาดยอม
(Microfinance and Microcredit)

สถาบันธนกิจขนาดยอม (Microfinance Institution: MFI) จะมุงเนนในความตองการ
ของลูกคาเปนสําคัญ จะไมมุงเนนดานกําไร สถาบันธนกิจขนาดยอมจะ เปนผูจัดหาเงิน
ทุนและการบริหารอ่ืนๆ ใหแกผูยากไรมากกวาลูกคาปกติของธนาคาร สถาบันธนกิจ
ขนาดยอมยงัมบีริการในดานการออมและการประกันผลผลติ ใหคาํปรึกษาทางดานธุรกิจ 
และสนับสนุนการพัฒนาองคกรในชุมชน 

กอนที่สถาบันธนกิจขนาดยอมจะเขาไปชวยลดความยากจนและการบริหารจัดการ
ประมงจะตองขจัดขอจํากัดตอไปนี้กอน ดวยการทํางานรวมกันอยางจริงจังของชาว
ประมง สถาบันธนกิจขนาดยอมและผูเกี่ยวของกลุมอื่นๆ ที่มีสวนรวมในการพัฒนา
การประมง 

• ชุมชนที่อยูหางไกลและชุมชนที่ยากจนซึ่งตองการรับการสนับสนุน
จากสถาบันธนกิจขนาดยอมในดานการใหสินเช่ือการจัดทําแผน
ธุรกิจ และแผนพัฒนาแบบมืออาชีพ มีเพิ่มมากขึ้น

• บริการอื่นๆ (ทางสังคม) มีจํากัดในชุมชนประมง ซึ่งบริการเหลานี้มี
สวนสนับสนุนในการใหบริการตางๆ ของสถาบันธนกิจขนาดยอม

สิ่งสําคัญท่ีชี้วาโครงการของสถาบันธนกิจขนาดยอมจะประสบความสําเร็จหรือไม ก็คือ
ผูกู มีความสามารถในการจายคืนเงินที่กู ยืมไป โดยจายไดหมดทั้งเงินตนและดอกเบ้ีย
และมีการออมเกิดขึ้น 

ทํางานอยางไร

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• สัตวน้ํามีราคาตํ่า
• ตนทุนการทําการประมงสงู
• ไมมีหรอืมีจํากัดในทางเลือกเพื่อการดํารงชีพอยางย่ังยนื
• เขาถึงทรัพยากรตางๆ ไดยากหรือขาดความเปนเจาของ
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กลไกในการทํางานของสถาบันธนกิจขนาดยอมมีดวยกัน 3 ระดับ ไดแก 
1. ผูกูยืมนําเงินไปลงทุนในธุรกิจขนาดยอมของตน
2. ระบบการใหกูยืมและการใชคืน 
3. สถาบันหรือองคกรที่ทําหนาที่ในการบริหารจัดการระบบสินเชื่อ 

ซึ่งการที่จะใหการทํางานทั้งสามระดับน้ีไดบังเกิดผลสําเร็จไดจะข้ึนอยูกับ 
1. ความมีวินัยของลูกคา ผูกู ยืมจะตองรับผิดชอบในการตัดสินใจและขอ

ตกลงตางๆ ที่ตนไดทําไวกับสถาบันธนกิจขนาดยอม 
2. องคกรที่สถาบันธนกิจขนาดยอม จัดหาผลิตภัณฑและบริการตางๆ 

ใหทั้งในรูปของคุณภาพ ประสิทธิภาพ และคํามั่นสัญญา ตองเปนองค
กรที่มีระเบียบวินัย 

ในสวนของสินเชื่อรายยอยนั้น จะมีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งในดานการเขาถึง 
วิธดีําเนินการ โครงสรางองคกร และวัฒนธรรม FAO จึงไดกําหนดหลักการเหลานี้ไวดังนี้ 

หลักการที่ 1.  บริการที่เสนอใหตองสอดคลองกับความพึงพอใจของ
ผูประกอบการที่ยากจน

หลักการที่ 2.  ตลอดเสนทางการดําเนินการ ตนทุนตอหนวยตองลดลง
หลักการที่ 3.  กระตุนใหลูกคาจายคืนเงินกู 
หลักการที่ 4.  เก็บดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมเต็มตามอัตราที่กําหนด

ชวยจัดหาทรัพยากรและเครื่องมือแกผูยากไร เพื่อใหผูยากไรเหลานี้มีธุรกิจของตนเอง 
และสามารถแสวงหารายไดจากกิจกรรมอ่ืนๆ

การบริการทางการเงินท่ีไมเปนทางการสามารถเขาถึงไดเฉพาะความตองการของผูคน
บางกลุมเทานั้น ไมสามารถตอบสนองไดทุกกลุม

• จากการศกึษาพบวา ผูทีไ่ดรบัเงนิไปจํานวนมาก ไดนาํเงนิไปใชในการแกปญหา
ทางการเงนิระยะสัน้ของตน มากกวาทีจ่ะนาํเงนิไปใชเพ่ือสรางรายไดใหเพ่ิมขึน้
ในอนาคต

• สนิเชือ่รายยอยเปนโครงการทีอ่าจทาํใหชาวประมงมีหนีส้ิน้เพิม่ขึน้จนลนพนตวั
• สนิเชือ่รายยอยจากภายนอก เปนการสรางภาระหนีส้นิใหกับชมุชนเพิม่ขึน้ ทาํให

ชวีติมคีวามยากลาํบากมากขึน้ 
• สนิเชือ่รายยอยอาจลดความสามารถในการพึง่พาตนเองของชมุชน ซึง่อาจจะสง

ผลเสยีตอชมุชนและทาํใหชมุชนนัน้ลมสลายได
• สนิเชือ่รายยอยจะมตีนทุนสงู โดยมอัีตราดอกเบ้ียเงนิกูทีส่งู เพ่ือใหครอบคลมุ

ตนทนุในการดําเนนิการท้ังหมด
• สนิเชือ่รายยอยยากมากทีจ่ะมีความยัง่ยนืในหมูผูยากไร ดวยการคดิอตัราดอก

เบ้ียคอนขางต่ํา และยิง่ยากไปกวานัน้ก็คอืการเขาถงึผูคนทีย่ากจนทีส่ดุ 
• สนิเชือ่รายยอยอาจเปนเครือ่งมอืในการขดูรดีคนจนมากกวาการชวยเหลอื ความ

รูความเขาใจในเรือ่งการเงนินัน้จะมีนอยในหมูชาวประมง ดงันัน้ ในทีส่ดุแลว ชาว
ประมงผูยากไรจะตกอยูในกับดกัของวงจรแหงความยากจนและหนีส้นิ

ขอดี

ขอดอย
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ในปจจุบนัน้ี มีองคกรทีใ่หสนิเชือ่รายยอยอยูมากกวา 7,000 องคกร มีเงนิใหกูยมืประมาณ 
2,500 ลานเหรียญสหรัฐ และมีผูกูยืมมากกวา 18 ลานคน ในบังคลาเทศประเทศเดียว 
มอีงคกรประเภทนีป้ระมาณ 1,200 องคกร ธนาคาร Grameen เพียงธนาคารเดียวมีสาขา
ทั่วบังคลาเทศถึง 1,500 สาขา ทําการใหกูยืมเงินไป 6 ลานรายใน 52,000 หมูบาน 
(Small Loans, Strong Women) ธนาคารจะมุงเนนปลอยเงินกูใหแกคนจนที่
ถูกปฏิเสธการกู เงินมากอนหนานี้ เพราะถูกมองวาเปนกลุ มผูกู ที่ มีความเสี่ยงสูง 
และมีแนวโนมวาจะผิดสัญญา เงินกูจํานวน 80 เหรียญสหรัฐไดอนุมัติใหแกคนจน
เพ่ือใชในการสรางรายไดเพิ่มและปรับปรุงที่อยูอาศัย โดยที่ผูใหกู ไมตองการการคํ้า
ประกันหรือสัญญาใดๆ แตธนาคารจะใชกลุมเปนแรงกดดัน เพ่ือใหผูกู ยืมแตละรายใช
เงินกูดวยความรับผิดชอบ ในการใหกูเงินผูขอกูตองรวมตัวกันหาคน กลุมนี้จะใชเงิน
กูนี้ภายใตหลักคิดวาเงินนี้เปนกองทุนสังคม และคนในชุมชนมีเครือขายติดตอกันท่ี
ชัดเจน เพื่อใชเครือขายเหลานี้กระตุนใหผูกูเงินจายเงินกูคืน เงินจะปลอยใหกับผูกูตาม
ชวงเวลาที่กําหนด อาจจะเปนทุกอาทิตยหรือทุกสองอาทิตย ดอกเบ้ียที่เก็บจากผูกูยืม
ควรจะอยูในอัตราท่ีตํ่าที่สุดท่ีธนาคารสามารถดําเนินการอยูได รูปแบบของธนาคาร 
Grameen นี้ ไดมีการนําไปใชทั่วโลก แตตองมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพ
ของประเทศที่นําไปใช 

ตัวอยางการใช
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H3
สหกรณประมง

(Fisheries Cooperatives)
หมายถงึอะไร
สหกรณประมงเปนการรวมตวัของชาวประมง เพื่อดาํเนิน
กจิกรรมใดๆ ใหบรรลุวตัถุประสงคทีม่รีวมกนัใน ธรุกจิประมง 
สหกรณประมงอาจจะอยูในรปูแบบไมเปนทางการ หรอืมี
เพียงขอตกลงรวมกันท่ีเขียน เปนลายลักษณอักษรวาจะ
รวมมือกันทําอะไรบาง ดังนั้นสหกรณประมงจึงอาจเปน 
(1) องคกรอาสาสมคัร ท่ีตัง้ขึน้เพ่ือผลประโยชนของสมาชกิ 
หรอื (2) องคกร ทีจั่ดตัง้อยางเปนทางการ มกีฎหมายรองรบั 
มกีารกาํหนด ภารกจิของสหกรณอยางชดัเจน และสามารถ 
แขงขนักบัธรุกิจอ่ืนๆ ได

เปาหมาย
เ พ่ือช วยใหชาวประมงสามารถควบคุมดูแลผลผลิต
ของตนได เขาถึงบรกิารตางๆ ท่ีหลากหลาย และมอํีานาจ
ตอรองมากกวาชาวประมงรายบุคคล ในขณะที่สหกรณ
ประมงหรือองคกรชาวประมงในรูปแบบอื่นๆ สหกรณ
ประมงในประเทศกําลงัพัฒนา แมจะไมคอยประสบความ

สําเร็จในการดําเนินงาน แตก็ยังมีบทบาทท่ีสําคัญใน
เรือ่งตอไปนี้

• เสรมิสรางความเขมแขง็ใหแกชมุชน
• รกัษาเสถยีรภาพของตลาดโดยการบรหิาร

จดัการอปุทาน
• เพ่ิมอาํนาจตอรองในการขายสัตวนํา้ของชาว

ประมงใหมากขึน้
• ปรบัปรงุคุณภาพสตัวนํา้และสรางมลูคาเพิม่
• พฒันาสิง่อํานวยความสะดวกสาํหรบักจิกรรม

หลงัการจบัสตัวนํา้
• ปรบัปรงุระบบขนสงสตัวนํา้และการเขาถึง

ขอมูลการตลาดสตัวนํา้
• บรหิารจัดการความเสีย่งโดยการทํางานรวมกัน

สหกรณประมง หากจําแนกตามภารกิจ สามารถจําแนกออกไดดังนี้
1. สหกรณการตลาด สมาชิกจะรวมกันขายสัตวนํ้า
2. สหกรณผูชื้อ ทําหนาที่ซื้อปจจัยการผลิตที่สมาชิกตองการ
3. สหกรณบริการ ทําหนาที่จัดหาบริการตางๆ 

ที่สมาชิกเขาไมถึงใหแกสมาชิก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เงินกูและการประกันภัย

4. สหกรณแปรรูป ทําหนาที่บรรจุหีบหอและแปรรูปสัตวนํ้าของสมาชิก
ปจจัยสาํคัญที่จะทําใหเกิดความสําเร็จไดแก

• ชาวประมงมีกําไรเพ่ิมข้ึนจากการรวมกลุม 
• ผลประโยชนที่สมาชิกไดรับมากพอที่จะจูงใจใหสมาชิกทํางานรวมกัน
• ขนาดของธุรกิจที่ดําเนินการอยู มีความมั่นคงและมีความยั่งยืน
• มีเงินทุนหมุนเวยีนเพียงพอ
• ประสิทธภิาพในการบริหารจัดการ และสหกรณมีกําไร
• มีการเตรียมพรอมของสมาชิกสําหรับการเผชิญหนากับปญหาใน

การแขงขันดานตางๆ

ทํางานอยางไร

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• สัตวน้ํามีราคาตํ่า
• ตนทุนทําการประมงสูง
• เขาถึงทรัพยากรตางๆไดยากหรือขาดความเปนเจาของ
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หากปจจัยท้ังหมดขางตนเหลานี้สามารถเกิดข้ึนได สิ่งที่จะตองพิจารณาตอไปคือ
1. มีการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของสหกรณที่ชัดเจนในแตละป
2. มีการกําหนดระเบียบ อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบเปนลายลักษณ

อักษรอยางชัดเจน และ สมาชิกทุกคนรับทราบและมีความเขาใจอยาง
ถองแท เชน การจัดสรรผลกําไร ปริมาณสัตวน้ําที่

สมาชิกขายใหกับสหกรณ การควบคุมมาตรฐานคุณภาพสัตวนํ้า และกระบวนการใน
การตัดสินใจของสมาชิกและเจาหนาที่

• เกิดความประหยัดตามขนาดของธุรกิจ (Economy of Scale)
• กระจายความเสี่ยง
• มีอํานาจตอรองมากขึ้น เพราะสหกรณมีขาวสารในเรื่องราคาและ

อุปทานที่ดีกวา 
• มีสวนรวมในการรวบรวมขอมูลขาวสาร

• ขาดแรงจูงใจหากตองมีความรับผิดชอบรวมกัน 
และทํางานรวมกับผูอื่น แตไมสรางผลประโยชนเพิ่มขึ้นจากเดิม 

• การบริหารจัดการดอยประสิทธิภาพเพราะขาดประสบการณในการ
บริหารจัดการ หรือการทํางานรวมกับผูอ่ืน

• ขาดการสนับสนุนจากสมาชิก รวมทั้งมีจํานวนสมาชิกไมมากพอ
• ขาดเงินทุนและเงินหมุนเวียน 
• ขนาดและความซับซอนของการดําเนินการ ทําใหสมาชิกไมสามารถ

ควบคุมการทํางานไดโดยตรง

ในแตละประเทศ จะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับสหกรณที่แตกตางกันออกไป ซึ่งกฎหมาย 
เหลานี้ชาวประมงตองทําความเขาใจใหถองแทเสียกอน แลวจึงคอยดําเนินการจัดตั้ง 
สหกรณ หลายประเทศไดมกีารจัดตั้งสหกรณประมงข้ึนมาแลว แตมบีางประเทศยงัอยูใน 
ขั้นเตรียมการ ตัวอยางเชน สหกรณประมง (FCAs) ในประเทศญี่ปุน จะดูแลในเรื่องการ 
บริหารจัดการทรัพยากรประมง และมุงแกปญหาเรื่องอํานาจตอรองของชาวประมงใน 
การขายสัตวน้ําตํ่า ท่ีประเทศนอรเวยองคกรชาวประมง มีบทบาทในระบบตลาดสัตวนํ้า
โดยทําการรวมกลุมกันขายสัตวนํ้าเพื่อขจัดความเสี่ยงและไดผลประโยชนจากตลาดมา
กขึ้น

สหกรณประมงทุกแหงใชวาจะพบแตความสําเร็จ บางสหกรณที่เจริญรุงเรืองมากอน
ก็เร่ิมออน แอลง การเจริญกาวหนาของสหกรณประมงจะตองมีผูนําท่ีเข็มแข็งมีทักษะ
ในการเจรจาตอรอง และมแีนวคดิใหมๆ  ซึง่จะนาํพาสหกรณประมงนัน้ เขาไปยนือยูในตลาด 
ณ ตําแหนงที่ดีขึ้น

ขอดี

ขอดอย
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การเขาถึงตลาดโลก
• มีความเขาใจและปฏิบัติตามมาตรฐานและกฎระเบียบของผลิตภัณฑสัตวนํ้า

ของประเทศและภูมิภาคตางๆ ซึ่งมุงเนนเรื่องความปลอดภัยของผลิตภัณฑ
สัตวน้ํา

• เชื่อมั่นและปฏิบัติตามในเรื่องการติดฉลากสิ่งแวดลอม หรือแนวปฏิบัติ
ที่รัฐไดจัดทําข้ึน ดวยความสมัครใจ ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ เพ่ือขจัด
ประมงเถ่ือน และรวมทั้งขอตกลงในมาตรการที่ใชในการจัดการทาเทียบเรือ 
(Port State Measures Agreement : PSM) เอกสารแสดงผลจับ บันทึก
ของเรือประมง

• สนับสนุนการตรวจสอบยอนกลับของสัตวนํ้าที่จับมาขึ้นทา เพื่อขจัดประมง
เถ่ือน รวมทั้งตองรวมมือในทุกประเด็น ตามความตองการของเรื่องความ
ปลอดภัยของอาหารทะเล ขอตกลง CITES และฉลากสิ่งแวดลอม

• สนับสนุนการอุดหนุนที่ไมสรางผลกระทบในทางลบตอทรัพยากรประมง
• ลดอาหารทะเลที่แปลกปลอมและการทําผิดเก่ียวกับการคาอาหารทะเล 

(ที่หวังผลกําไรสูง ตั้งใจหลอกลวงผูบริโภค)

การเขาถึงตลาดภายในประเทศ 
• ฝกอบรมบุคลากรในประเทศกําลังพัฒนา ใหมีความรูดานเทคโนโลยีและก

ารแปรรูปสัตวนํ้า รวมถึงมีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อลดการเนาเสีย
ของสัตวนํ้า (เนนที่ประมงพื้นบาน)

• ฝกอบรมผู แปรรูปสัตวนํ้าใหรู จักวิธีการรักษาคุณภาพสัตวนํ้าขั้นพื้นฐาน
การใชนํ้าแข็งที่สะอาดถูกสุขอนามัย ฯลฯ

• ปรับปรุงวิธีการเก็บรักษาดูแลสัตวนํ้า (เนนที่ทาข้ึนสัตวนํ้าของประมง
พ้ืนบาน)

• สงเสริมการบริโภคสัตวนํ้าที่มีมูลคาตํ่า

ทํางานอยางไร

H4
ปรับปรุงการเขาถึงตลาด

(Improving Market Access)

หมายถึงอะไร
การปรับปรุงการเขาถึงตลาด เปนชุดของกิจกรรมที่จะลด
หรือขจัดเงื่อนไขและขอจํากัดในการเขาถึงการตลาด
ของชาวประมง เปนการเพ่ิมศักยภาพของชาวประมงใน
การไดรับผลประโยชนจากตลาด ดวยการใชความสัมพันธ
ในสังคมกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการคาสัตวนํ้า

เปาหมาย
เพ่ือเพิ่มโอกาสใหผูที่อยูในสาขาการประมงสามารถสราง
รายไดใหสูงข้ึน และมีสัตวนํ้าเพียงพอสําหรับการบริโภค 
รวมทั้งชาวประมงไดผลประโยชนจากระบบตลาดมากขึ้น

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• สัตวน้ํามีราคาตํ่า
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กิจกรรมสําหรับชาวประมงพื้นบาน 
• รักษาเสถียรภาพของอุปทานสัตวนํ้า
• จัดตั้งกลุมเพื่อพัฒนาตลาดสัตวนํ้า (เชน สหกรณประมง)
• พัฒนาองคกรที่มีอยูใหเขมแข็งยิ่งข้ึน เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน

ในตลาด
• สรางความเช่ือมั่นกับทุกคนที่เกี่ยวของ และสรางเครือขายตลอดหวงโซ

มูลคาของสัตวนํ้า
• พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับระบบตลาด
• สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลที่โปรงใสระหวางชาวประมงและผู คา

สัตวน้ําอยางเสรี
• ปฏบิัตติามกฎระเบยีบของความปลอดภยัของอาหาร การแปรรูปและผลผลิต

สินคาสัตวนํ้า ใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด
• มีความมั่นใจวามีสินเชื่อเพียงพอสําหรับรายจายดานเงินทุน และมีกระแส

เงินสดพอเพียงสําหรับการทําประมง

• ราคาสัตวนํ้าเพิ่มสูงขึ้น
• สมาชิกที่รวมกันทํางานอาจมีชองทางในการเขาถึงแหลงทุน รวมทั้งเสริม

สรางความสามารถใหแกผูรวมงาน และใหการฝกอบรมเรื่องของการลงทุน
ในหวงโซมูลคา

• มีปจจัยที่เปนขอจํากัดหลายประการไดแก
 - ขนาดของสัตวนํ้าที่สามารถขายไดในตลาดอาจมีไมเพียงพอ
 - ไมสามารถปฏิบัติตามในเรื่องของกฎหมายและมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑสัตวนํ้า

 - ขาดแคลนแหลงเงินกู ที่ มีอัตราดอกเบ้ียตํ่าสําหรับการลงทุน 
และขาดทรัพยากรในการเขาถึงตลาด

 - ขาดความรูความสามารถในการเขาถึงหรือขยายตลาด 
 - ขาดความสามารถในการกําหนดและตอรองเงื่อนไขในการคากับ
ผูคารายใหญ หรือพอคาคนกลาง ตลาดจะมีทั้งในระดับทองถิ่น 
ประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก

• ชาวประมงบางสวนไมสนใจในเรื่องการตลาด การทําธุรกิจ การคาขาย 
การบันทึกขอมูล

• ชาวประมงจํานวนมากไดจายเงินลงทุนไปแลวจํานวนหนึ่ง แตราคาสัตวนํ้า
ไมไดสูงขึ้นตามท่ีคาดการณ

• ตองการเสริมสรางความรูและทักษะ และความตั้งใจในการเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขตาง ๆ ของตลาด

• ตองการทรัพยากรเพิ่มเติมเปนจํานวนมาก

ขอดี

ขอดอย
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The Fishery Committee for the West Central Gulf of Guinea Fish Traders and 
Processors Network (FCWC Fish NET) ไดถูกจัดตั้งข้ึน โดยมีเปาหมายในการ
สรางโอกาสทางเศรษฐกิจผานการริเริ่มทางการคาและการตลาด และมุงสรางระบบ
การตลาดสัตวนํ้าที่เหมาะสมสําหรับประมงพ้ืนบาน โดยสมาชิกจะประกอบดวยผูคา
รายใหญและผูแปรรูประดับชาติและภูมิภาค และใชกองทุนหมูบานเปนกลไกในการ
สงผานสินเชื่อไปยังชาวประมง การมีเครือขายทางการคา รวมทั้งการขนสงที่ทําการ
ขนสงครั้งละจํานวนมาก จะชวยใหผูคารายใหญและผูแปรรูปรับภาระคาใชจายในการ
ขนสัตวนํ้าจากแหลงผลิตไปยังตลาดได (ซึ่งคิดเปนหนึ่งในสามของคาใชจายในการตลาด)
นอกจากนั้นแลวยังชวยในการเขาถึงตลาด และสนับสนุนการคาชายแดนซึ่งไดกําไรสูง 
การเขาถึงเทคโนโลยีและขาวสาร รวมทั้งเครือขายการคาชวยใหผูคารายใหญสามารถ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงของราคา อุปสงคและอุปทาน รวมทั้งสัญญาณอื่นๆ ของตลาด
ไดเปนอยางดี และเพื่อใหเห็นถึงความรับผิดชอบและความยั่งยืน จะตองมีการปรับปรุง
สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับตลาดในชุมชน และสนับสนุนกลุมแปรรูปของประมง
พ้ืนบานใหผลิตสินคาที่มีคุณภาพ และเปนผลิตภัณฑประมงที่ปลอดภัยตอการบริโภค

ตัวอยางการใช
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H5
การตลาดแบบขายตรง

ของสินคาสัตวนํ้า
(Seafood Direct Marketing)

หมายถึงอะไร
การตลาดแบบขายตรงของสินคาสัตวน้ํา (Seafood 
Direct Marketing: SDM) เปนอีกทางเลือกหน่ึงของชาว
ประมงในการขายสินคาสัตวนํ้า โดยชาวประมงจะขาย
สินคาสัตวนํ้าใหกับผูบริโภคโดยตรง หรือผานคนกลาง
เพียงไมกี่คนซึ่งนอยกวาในระบบตลาดทั่วไป 

เปาหมาย
เพ่ือใหชาวประมงมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากชองทางการขาย
ตางๆ ซึ่งการขายในแตละครั้งจะมีปริมาณไมมากนัก 

แตมีรายไดเพ่ิมขึ้น เพราะราคาที่ไดรับจะสูงกวาการขาย
ในตลาดปกติ การขายตรงจะทําใหการผันแปรและความ
ไมแนนอนของราคาซึ่งมักจะเกิดขึ้นในตลาดทั่วไป และ
ตลาดที่ผูกพันอยูกับตลาดตางประเทศ ลดนอยถอยลง 
การขายตรงก็เอ้ือประโยชนใหกับผูซื้อเชนกัน โดยผูซื้อ
สามารถแสวงหาแหลงที่จําหนายสินคาสัตวนํ้าที่มีคุณ-
ภาพจากทองถ่ินไดโดยตรง นอกจากนั้นแลว การขายตรง
จะสรางความสัมพันธและเชื่อมโยงระหวางชาวประมง
กับผูบริโภค 

ในการที่จะใหมีตลาดแบบขายตรงนั้น จะตองไดรับคําชี้แนะและการสนับสนุนจากผูมี
ความรูความชํานาญในเรื่องนี้ ดังนั้น ชาวประมงที่ตองการทําตลาดแบบขายตรง ควรจะ
ปรึกษากับผูเช่ียวชาญในเรื่องนี้กอน รวมทั้งตองหารือกับผูที่จะเขามาชวยเหลือดวย 
ขั้นตอนในการสรางตลาดขายตรงมีดังน้ี

1. ชาวประมงและหุนสวนตองทําวิจัยการตลาดเพื่อหาจุดขายของสินคาสัตว
นํ้า กลุมผูบริโภคและการกําหนดราคา

2. พิจารณาทางเลือกของโครงสรางธุรกิจและกระบวนการที่เหมาะสมที่สุด 
เพื่อให สอดคลองกับขนาดของธุรกิจที่เหมาะสมกับคนและตลาดท่ีตองการ
เขาไปจําหนายสินคา การ กําหนดรูปแบบของโครงสรางธุรกิจ มีสิ่งที่ตอง
พิจารณามีอยูเปนจํานวนมาก เชน ความเปนเจาของ การรวมมือ 
การเปนหุนสวน ฯลฯ ในแตละเรื่องตองพิจารณาถึง ข้ันตอนในการไดมา
ของการ อนุญาตและการออกใบอนุญาต และเร่ืองที่จะตองพิจารณาใหมา
กก็คือเรื่องของภาษีอากร

3. ทางดานเงินทุนของการขายตรง อาจจะไดมาจากการกูยืมแบบรายยอย 
การระดมทุน โครงการเงินชวยเหลือ เงินกูยืมดอกเบ้ียตํ่าหรือปลอด
ดอกเบ้ีย และโครงการสงเสริมการลงทุนขนาดยอม

4. ศึกษาเรียนรูวิธีการบริหารและลดความเสี่ยงดวยตัวเอง หรือใชบริการ
ของการประกันภัย

5. ความปลอดภัยของสินคาสัตวนํ้า จะตองมีตลอดหวงโซอุปทาน/มูลคา 

ทํางานอยางไร

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ราคาสัตวนํ้ามีราคาตํ่า
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6. โฆษณาผลิตภัณฑใหเปนที่รูจัก เชน ใชวิธีโฆษณาแบบดั้งเดิมสําหรับตลาด
ในทองถ่ิน สรางภาพลักษณของสินคาดวยการสนับสนุนการติดปายเพื่อ
แสดงวา ผลิตภัณฑประมงที่วางจําหนายเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เพ่ือให
สินคาสัตวนํ้าที่ขายมีความแตกตางจากสินคาประเภทเดียวกันในตลาด 
ผูบริโภคมักจะใหความเช่ือถือในสินคาที่ตลอดหวงโซอุปทานมีความโปรง
ใสและตรวจสอบได 

ดงัน้ัน จุดขายหลักของสนิคาสตัวนํา้ในทองถ่ินก็คอื สนิคาสตัวนํ้าน้ันสามารถระบุไดวาจบั
มาอยางไร ที่ใด เมื่อใด และจับโดยใคร ในปจจุบันมีการใชเครือขายในสื่อสังคมโฆษณา
สินคากันอยางแพรหลาย

• เพิ่มทางเลือกในการขายสินคาสัตวนํ้าใหแกชาวประมง
• ชาวประมงมีโอกาสมากขึ้นที่จะไดรับราคาที่ยุติธรรม และไดรับกําไร

เพิ่มมากข้ึน
• ผูบริโภคไดรับอาหารทะเลที่สดโดยตรงจากแหลงผลิตในทองถิ่น
• ผูบริโภคมีความรูในสินคาสัตวนํ้าของทองถิ่นมากขึ้น เชน รูวาปลาถูกจับ

อยางไรและที่ใด การเก็บรักษาทําอยางไร และกระบวนการที่ทําใหทั้งผู
บริโภคและชาวประมงชวยกันปกปองทรัพยากรทางทะเล

• สรางการติดตอโดยตรงระหวางผูบริโภคและผูขายอาหารทะเล

• การขายตรงชาวประมงไมสามารถทําได ทุกคน เพราะมีชาวประมง
จํานวนไมนอย ท่ีไมมีความสามารถในการเปนนักธุรกิจที่ดีได 

• ชาวประมงมีภาระงานเพิ่มมากขึ้นในการพัฒนาแผนธุรกิจที่รัดกุม การจด
ทะเบียนการคา บริหารจัดการดานการเงินและบัญชี โฆษณาสินคา และการ
ดึงดูดลูกคา

ในฝงตะวันตกของสหรัฐอเมริกา โปรแกรม Sea Grants ไดรวมมือกับชุมชนประมงในรัฐ
อลาสกา และรัฐแคลิฟอรเนีย พยายามใชการตลาดแบบขายตรงในการแกปญหาดวย
กฎระเบียบ การปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจ ดวยการใชรูปแบบของ
การขายตรง โครงการไดใหความชวยเหลือทั้งในระดับปจเจกและชุมชน ในการเพิ่มพูน
ความสามารถในการผลิตและการตลาดในผลิตภัณฑอาหารทะเลที่ปลอดภัย 

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช
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H6
การเพิ่มมูลคา

ใหแกผลิตภัณฑสัตวนํ้า 
(Value-added Production)

หมายถึงอะไร
การเพิ่มมูลคาใหผลิตภัณฑสัตวนํ้าเป นกิจกรรมหลัง
การจับสัตวนํ้า เพ่ือจะทําใหมูลคาของสัตวนํ้าเพิ่มข้ึน 
ซึ่งจะทําไดตองมีองคความรู ทักษะ และการลงทุนเพื่อ
สรางผลิตภัณฑประมงที่มีมูลคาสูงขึ้น  ผลิตภัณฑที่ได
อาจอยูในรูปของการทําเค็ม การตากแหง การรมควัน 
การทําเนื้อปลาบด ข าวเกรียบ และการหมักดอง 
ผลิตภัณฑที่ ได จากการแปรรูปเบื้องตน จะช วยทํา
ลายหรือหยุดการทํางานของแบคทีเรียและเชื้อโรค 
การสรางมูลคาเพ่ิมใหสัตวนํ้า ยังสงผลดีตอสังคมและ

สิ่งแวดลอม เชน มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยลง 
การคาที่เปนธรรม การดูแลสัตวนํ้าที่จับไดดวยความ
เมตตา 

เปาหมาย
เพื่อเสริมสรางและหาแหลงรายไดใหม จัดหาโอกาส
ใหม ๆ ในตลาด ลดการสูญเสียของอาหารทะเล 
ไมมีสัตวนํ้าเหลือทิ้ง พัฒนาความปลอดภัยในการบริโภค
ผลิตภัณฑสัตวนํ้า และเพิ่มอายุในการเก็บรักษา

การสรางมูลคาเพิ่มจะเกิดข้ึนจากการผลักดันทางการตลาด สุขอนามัยเทคโนโลยี/
สิ่งอํานายความสะดวก หรือจากสังคมและส่ิงแวดลอม กระบวนการที่จะสนับสนุนชาว
ประมงโดยเฉพาะอยางยิ่งชาวประมงพื้นบาน ไดแก

• การพัฒนาทักษะและองคความรู  รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการ
เจรจาตอรอง ศึกษาหาขอจํากัดในดานสังคม วัฒนธรรมและการเมือง 
และทักษะทางการตลาด

• ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งรวมถึงทาข้ึนสัตวนํ้าและ
อุปกรณที่ใชในทา โรงงานนํ้าแข็ง ฯลฯ

• ลงทุนในกิจกรรมสรางมูลคาเพิ่ม (การเก็บรักษา การแปรรูป และการตลาด)
• แสวงหาตลาดใหม ปรับปรุงการกระจายสินคา หรือเขาหาตลาดขายปลีก

สําหรับผูมีรายไดสูง
• ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกทางดานกายภาพ และสังคม (เชน สหกรณ 

กลุมตางๆ ในชุมชน)

• ผลิตภัณฑประมงมีความปลอดภัยมากขึ้น
• ยืดอายุการเก็บรักษา
• ชวยคงไวซึ่งคุณภาพของผลิตภัณฑประมงใหอยูในระดับสูง สรางมูลคาใน

ตลาดใหสูงขึ้น อันจะสงผลใหชาวประมงมีรายไดเพ่ิมขึ้น

ทํางานอยางไร

ขอดี

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ผลิตภณัฑมีคุณภาพต่ํา
• ขาดทักษะและหรือองคความรู
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• เปดโอกาสในการเขาถึงตลาดใหมๆ ซึ่งตลาดเหลานี้มีความสนใจและ
ตองการผลิตภัณฑท่ีแปรรูปแลว

• มีทางออกสําหรับสัตวนํ้าที่มีราคาตํ่า และสัตวนํ้าพลอยจับได 
• มีการแนะนําสงเสริมใหมีการใชเครื่องปรุงแตงอาหาร เพื่อใหผลิตภัณฑมี

โภชนาการที่ดี มีคุณภาพ และเศรษฐกิจพัฒนา
• เพิ่มการวาจางงานและผูประกอบการรายใหม

• จําเป นตองมีการลงทุนเพื่อพัฒนาตนเองในดานการสร างมูลค าเพิ่ม 
รวมถึงเทคโนโลยีและการตลาด

• จําเปนตองมีการลงทุนเพ่ือหาบรรจุภัณฑที่ดึงดูดใจผูบริโภคและสามารถเก็บ
รักษาไดนานขึ้น

โครงการเทคนิคการแปรรูปของ FAO-Thiaroye ในทวีปแอฟริกาฝงตะวันตก ใหการชวย
เหลือในดานเทคนิคการรมควันสัตวนํ้าใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ผลิตภัณฑที่ไดสามารถ
เก็บไวไดนานขึ้น และเพ่ือใหสอดคลองกับมาตรฐานอาหารปลอดภัยของสากล รวมทั้งยัง
ชวยลดการสูญเสียหลังจากการจับสัตวน้ําอีกดวย โครงการน้ีแกปญหาดวยการใชเทคนิค
ในการแปรรูปของโครงการ ทําใหไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพดังกลาว นอกจากนั้นแลว 
โครงการนี้ยังชวยกระตุนใหมีการรวมตัวกันเปนกลุมแปรรูปสัตวนํ้า สงเสริมความเสมอ
ภาคระหวางเพศและสรางความเขมแข็งใหกลุมสตรี สนับสนุนองคกรทางสังคม รวมทั้ง
พัฒนาความสามารถดวยการฝกอบรม เพ่ือใหเห็นถึงผลประโยชนที่ไดจากสิ่งอํานวย
ความสะดวกขั้นพื้นฐานที่พัฒนาแลว และการกาวขามอุปสรรคในการเขาถึงตลาดใหมๆ 
ในรัฐ Tamil Nadu ประเทศอินเดีย กลุมสตรีในชุมชนประมงไดมีการรวมตัวกัน เพื่อจัด
ใหมีการฝกอบรมการแปรรูปสัตวนํ้าที่ถูกสุขอนามัย และการสรางมูลคาใหแกสัตวนํ้า 
เชน การทํากุงปน ปลาที่พรอมปรุง ปลาแหง การหมักดองปลาและกุง สัตวนํ้าที่ผานการ
เพิ่มมูลคาจะชวยเพ่ิมความอยูดีมีสุขใหกับสตรีในวงการประมงได 

ขอดอย

ตัวอยางการใช

H6

การเพิ่มมูลคาใหแกผลิตภัณฑสัตวนํ้า (Value-added Production)
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H7
การประหยัดการใชนํ้ามัน

สําหรับเรือประมงขนาดเล็ก 
(Fuel Saving Methods

for Small Fishing Vessels)
หมายถึงอะไร
การลดคาใชจายดานนํ้ามันเชื้อเพลิง เปนการลดตนทุน
ทําการประมง ท่ีไมครอบคลุมการลงทุนในเร่ืองตัวเรือ 
รวมถึงการซื้อเครื่องยนต วิธีนี้จะใช กับเรือประมง
ขนาดเล็กที่มีความยาวไมเกิน 16 เมตร (50 ฟุต) 
และใชความเร็วไมถึง 10 ไมลทะเลตอชั่วโมง เหตุผล
ที่การชวยเหลือนี้มุ งเนนที่เรือประมงขนาดเล็ก ก็คือ
เจาของเรือหรือผูใชเรือเหลานี้ มีโอกาสนอยที่จะเขาถึง
ความชวยเหลืออื่นๆ เชนการออกแบบเรือ การเขาถึงผู
จําหนายเครื่องยนตเหมือนกับที่เจาของเรือใหญไดรับ 

อยางไรก็ตาม การประหยัดนํ้ามันดวยการลดความเร็ว 
ใชเครื่องยนตรอบตํ่า และการเลือกใชขนาดใบจักรที่
เหมาะสม ใชไดกับท้ังเรือใหญและเล็ก

เปาหมาย
เพื่อประหยัดและลดตนทุนของน้ํามันเชื้อเพลิง การ
ประหยัดการใชนํ้ามันมีผลดีทั้งชาวประมงและผูบริโภค 
ในขณะเดียวกันก็เปนการชวยลดปญหาการเปลี่ยนแปลง
ของภูมิอากาศ

ในการประหยัดนํ้ามันเชื้อเพลิงสามารถทําไดดังนี้
1. ลดความเร็ว
2. ทําความสะอาดเปลือกเรือและใบจักร (ขจัดเมือกสาหรายและเพรียง) 

หากสกปรกจะทําใหเรือแลนชาลงและใชนํ้ามันมากข้ึน
3. ใชเกียรที่มีเฟองทดสูง ใชใบจักรที่มีประสิทธิภาพ
4. ดูแลและรักษาเครื่องยนตเปนประจํา
5. ออกทําการประมงครั้งละหลายวันและมีเรือขนถายสินคา แทนการทํา

การประมงแบบไปเชาเย็นกลับ
6. เปลี่ยนเครื่องยนตเบนซินเปนเคร่ืองยนตดีเซล ถึงแมวาในเบื้องตน

ราคาเครื่องยนตดีเซลจะมีราคาสูงกวาก็ตาม แตมีคาใชจายในดาน
ราคานํ้ามันและการบํารุงดูแลรักษาที่ตํ่ากวา การลงทุนใชเครื่องยนต
ดีเซลจึงจะไดคืนเงินลงทุนเร็วกวาการใชเครื่องยนตเบนซิน

7. ติดตั้งเกียรที่มีรอบทดสูงสุด ใชใบจักรขนาดใหญ
8. ใชเครื่องมือประมงที่ไมมีการเคลื่อนที่ขณะทําการประมง 

(Passive Fishing Gear) เชน เบ็ดมือ เบ็ดราวหนาดิน เบ็ดราว 
อวนติดตาหนาดิน อวนลอย ซึ่งจะใชนํ้ามันเฉพาะการเดินทาง
ไปกลับเทานั้น

ทํางานอยางไร

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ราคานํ้ามันแพง
• ใชเคร่ืองยนตประสิทธภิาพตํ่า
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ลดต นทุนการทําการประมง ทําให มีกําไรเพิ่มขึ้นทั้ งในระดับชาวประมงและ
อุตสาหกรรมประมง

ตองลงทุนในการติดตั้งอุปกรณหรือเปลี่ยนเครื่องยนต

ในปพ.ศ. 2528 โครงการ Integrated Development of Artisanal Fisheries in 
West Africa (FAO-DANTDA/NORWAY) ไดทําการทดลองประสิทธิภาพของเครื่อง
ยนตกับเรือประมงในประเทศกานา โดยทดลองกับเรือท่ีมีความยาว 14 เมตร (46 
ฟุต) ระวางบรรทุก 3.1 ตันกรอส ทําการติดตั้งเครื่องยนตเบนซินขนาด 35 แรงมา 
และภายหลังติดตั้งเคร่ืองยนตดีเซลขับเคลื่อนใชใบจักรและหางเสือแบบเรือหางยาว  
เครื่องยนตดีเซลมีแรงมาสูงสุด 23 แรงมาที่ 3,000 รอบตอนาที และอัตราทด 3 : 1
ที่ความเร็ว 8 ไมลทะเลตอชั่วโมง เครื่องยนตดีเซลใช นํ้ามัน 3 ลิตรตอชั่วโมง 
สวนเครื่องยนตเบนซินใชนํ้ามัน 8 ลิตรตอชั่วโมง สรุปวาเครื่องยนตดีเซลประหยัดนํ้ามัน
กวาเครื่องยนตเบนซินถึงรอยละ 62 เพราะเครื่องยนตดีเซลจะใชนํ้ามันนอยกวาเครื่อง
ยนตเบนซินสองจังหวะ และใบจักรรวมทั้งใบจักรแบบเรือหางยาวมีประสิทธิภาพดีกวา
ของเครื่องยนตเบนซิน ซึ่งหมุนเพียง 930 รอบตอนาที ในขณะที่เครื่องเบนซินหมุนถึง 
1,750 รอบตอนาที

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช

H7

การประหยัดการใชนํ้ามันสําหรับเรือประมงขนาดเล็ก (Fuel Saving Methods for Small Fishing Vessels)
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H8
การประหยัดนํ้ามันเชื้อเพลิง
สําหรับเรือประมงขนาดใหญ  

(Fuel Saving for Large Vessels)

หมายถึงอะไร
นวัตกรรมและการเปลี่ยนถายเพื่อลดภาวะเรือนกระจก
จากการปลอยควนัเสีย และการเพิ่มประสิทธิภาพของเรือ
ประมงและการปฏิบัติการ

เปาหมาย
ลดภาวะเรือนกระจกจากการปลอยควันเสียและตนทุน
การทําประมง

โดยทั่วไปแลว การทําการประมงไมไดเปนสาเหตุหลักของภาวะเรือนกระจก แตก็มี
เหตุผลที่ดีในทางธุรกิจที่จะมีการใชนํ้ามันเชื้อเพลิงอยางมีประสิทธิภาพ และชวยลด
ปญหาภาวะเรือนกระจกจากการปลอยมลพิษ ในการทําการประมงจะมีการใชนํ้ามัน
เช้ือเพลิงเปนจํานวนมาก ตนทุนดานเชื้อเพลิงของประมงพาณิชยขนาดใหญคิดเปน
รอยละ 40 ของตนทุนรวมทั้งหมด จึงเปนสิ่งจูงใจท่ีดีสําหรับการเปลี่ยนไปสูระบบที่ใช
นํ้ามันเชื้อเพลิงลดลง

เรือประมงสวนใหญจะใชนํ้ามันดีเซล ไตกงเรือจะสามารถลดการปลดปลอยคารบอน
ดวยการใชนํ้ามันนอยลง ซึ่งจะทําไดโดย

• ใชเครื่องยนตดีเซลรุนใหมที่มีประสิทธิภาพสูง
• ลดเวลาในการลากอวน
• ใชเครื่องวัดการไหลของนํ้ามัน เพื่อกําหนดความเร็วของเรือที่เหมาะสม
• ดูแลและบํารุงรักษาเปลือกเรือและเครื่องยนตเปนประจํา
• ออกแบบเรือใหมีประสิทธิภาพ
• ใชระบบเครื่องยนตและใบจักรที่เหมาะสม

ทางเลือกอ่ืนๆ เพ่ือลดการใชนํ้ามัน
• ใชเชื้อเพลิงประเภทอื่น เชน ไฮโดรเจน กาซธรรมชาติเหลว พลังลม 

(แลนดวยใบ) นํ้ามันชีวภาพ และพลังงานแสงอาทิตย ควันออกไซดของกํา
มะถันจากไบโอดีเซล มีคาตํ่ากวาของนํ้ามันดีเซลทั่วไปถึงรอยละ 80 

การลดการปลอยคารบอนของเรือประมง จะชวยท้ังในการลดตนทุนในการทําการ
ประมง และลดปญหาเรือนกระจกไปพรอมกัน ตนทุนของเชื้อเพลิงเปนตนทุนหลักของ
เรือประมง การลดตนทุนในเรื่องนี้จึงจําเปนอยางยิ่ง

ทํางานอยางไร

ขอดี

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ตนทุนการทําประมงสูง
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การปรับเปลี่ยนไปสูทางเลือกในการขับเคลื่อนเรือจะตองใชเงินทุนจํานวนหนึ่ง ซึ่งชาว
ประมงรายยอยที่เปนเจาของเรืออาจมีทุนไมเพียงพอสําหรับตนทุนที่เพิ่มขึ้น

เรือประมงสวนใหญจะใชเครื่องยนตที่ลาสมัย ในประเทศกําลังพัฒนาการออกแบบและ
การสรางกองเรือ ไมมีการพัฒนามาหลายทศวรรษ เรือประมงสรางโดยวสัดทุี่มีในทองถ่ิน 
(เชน เรือไม) และใชเคร่ืองยนตดีเซลที่ดอยประสิทธิภาพ เรือกลุมนี้สรางขึ้นมาเพื่อเดิน
ทางไกลจากบานไปยังแหลงทําการประมงเพื่อแขงกันจับสัตวนํ้าท่ีมีไมมากนัก ทั้งที่เรือ
เหลานี้ไมเหมาะสําหรับอยูในทะเลพรอมกับลูกเรือจํานวนมากเปนเวลานาน ประเทศ
ดอยพัฒนาไมสนใจในเทคโนโลยีที่ทันสมัย ซึ่งจะชวยลดการใชนํ้ามันเชื้อเพลิง และเพิ่ม
กําไรจากการทําการประมง

เทคโนโลยทีีท่นัสมยั ไดเริม่มีการใชในหลายประเทศในยโุรป ญี่ปุนไดมกีารใชพลงังานจาก
ไฮโดรเจนในเรือประมง ในหลายประเทศไดมีการนําเทคโนโลยีใหมๆ มาดัดแปลงใชกับ
การตดิตั้งใบจกัรเรอื เพ่ือใหแลนไดเร็วขึ้นและประหยัดนํ้ามนั ในประเทศนอรเวยไดมกีาร
ใชคลื่นในทะเล เปนแหลงพลังงานเพื่อใชในทาเทียบเรือประมง ในประเทศออสเตรเลีย
เรอืประมงไดติดตั้งระบบขับเคลื่อนที่ใชเครื่องยนตดเีซลและไฟฟาควบคูกัน ในเรอืประมง
ที่ใชเคร่ืองมือทําการประมงหลายประเภท เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ระบบนี้จะผลิตไฟฟาเพื่อใชในเรือดวย

ขอดอย

ตัวอยางการใช

H8

การประหยัดนํ้ามันเชื้อเพลิงสําหรับเรือประมงขนาดใหญ (Fuel Saving for Large Vessels)
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ในเรื่องของสิทธิของมนุษยชน มีสิทธิหลัก 2 อยางไดแก
1. สิทธิในความเปนเจาของ ซึ่งหมายถึงวาใครเปนเจาของสัตวนํ้า โดยทั่วไป

ทรัพยากรประมงเปนของทุกคนในประเทศ และมอบใหรัฐเปนผูบริหาร
จัดการทรัพยากรนี้

2. สิทธิในการเขาถึงหรือใชทรัพยากร สิทธินี้กําหนดใหผูที่มีสิทธิทําการ
ประมง สามารถเขาไปจับสัตวนํ้าท่ีมีการควบคุมจํานวนผูใช หรือจับสัตวนํ้า
ในแหลงทําการประมงที่กําหนด (ซึ่งตางจากการทําประมงแบบเสรี 
ที่ทุกคนสามารถเขาไปจับสัตวนํ้าได) ตัวอยางของสิทธิในการทําการ
ประมง ไดแกใบอนุญาตทําการประมง สิทธิในการใชพ้ืนที่ทําการประมง 
(TURFs) และการใหสัมปทานแกบุคคล กลุมบุคคลหรือชุมชน ดวยหลัก
การนี้การประมงแบบเสรีก็จะหมดไป  การอภิบาลการประมง จะใชวิธี
การกําหนดจํานวนผูมีสิทธิที่สามารถเขาไปทําการประมง โดยจะมีการ
กําหนดจํานวนการลงแรงทําการประมง หรือกําหนดวิธีการทําการประมง 
(เชน การกําหนดจํานวนการลงแรงทําการประมง (Total Allowable 
Effort: TAE) การกําหนดโควตาการจับทั้งแบบเปลี่ยนมือไดและไมได 
(ดูภาคผนวก)

ทํางานอยางไร

H9
การบริหารจัดการประมง

บนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน
(Human Right-based

Fisheries Management)
หมายถึงอะไร
สิทธิมนุษยชนเปนพื้นฐานสากลในศักดิ์ศรีของมนุษย 
เรื่องนี้จะเ ก่ียวของกับสิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และวัฒนธรรม เชน สิทธิในการแสดงออก สิทธิในการ
ปกปองตนเอง สิทธิในการดํารงชีพ สิทธิในการสอบสวน
ที่ยตุิธรรม และสิทธใินการศกึษา โดยทัว่ไป สิทธมินษุยชน
จะใหคุณคาแกทุกคนในสังคม โดยไมคํานึงถึงปูมหลัง 
แหลงพํานกัอาศยั หรอืความเชือ่และแนวคดิ ทัง้น้ีจะอยูบน
หลกัการของการมศีกัดิศ์ร ีความเสมอภาค และการยอมรบั
นับถือซึ่งกันและกัน ในเรื่องการประมง สิทธิมนุษยชน
จะรวมถึงการขจัดความยากจน การจัดสรรทรัพยากร
ที่เปนธรรม การปกปองจากสังคม การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ และเขาถึงการรักษาพยาบาล การศึกษา 

สิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน และบริการตางๆ 
ในชุมชน

เปาหมาย
สิทธิมนุษยชนสามารถนับไดวาเปนการขยายหลักคิด
เกี่ยวกับการบริหารจัดการประมงที่อยูบนพื้นฐานของ
สิทธิตางๆ ของมนุษย (ดูนิยามของสิทธิประเภทตางๆ 
ขางลาง) การนําเรื่องสิทธิมนุษยชนเขามารวมในการ
ประเมินปญหาพื้นฐาน การขัดขวางไมใหการอภิบาลบน
พ้ืนฐานของสิทธิ ที่มุงเนนในการชวยเหลือใหชาวประมง
พ้ืนบานทําการประมงอยางรับผิดชอบและพนจากความ
ยากจนประสบผลสําเร็จ

การอภบิาล:
• มีการปฏิบัติตามนอย

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ขาดการเขาถึงหรือความรูสึกถึงการเปนเจาของทรัพยากร
• ความขัดแยงระหวางกลุม
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• กรอบงานสิทธิมนุษยชน ชวยใหมีความรูความเขาใจในมิติทางสังคมในระบบ
การประมงที่ซับซอน

• การเชื่อมโยงสิทธิมนุษยชนกับการอภิบาลการประมง จะทําใหเกิดความ
โปรงใสในการบริหารจัดการประมงของรัฐมากขึ้น อันจะสงผลใหมาตรการ
ตามนโยบายของรัฐเปนที่ยอมรับและไดรับการปฏิบัติตาม

• การบริหารจัดการประมงที่อยูบนฐานของสิทธิมนุษยชน จะชวยใหหนวยงาน
ประมงและชุมชนประมงสามารถรวมมือกันอยางเขมแข็งในการอภิบาลการ
ประมงและการขจัดความยากจน การเชื่อมโยงอาจมีไปถึงพันธมิตรกลุมตางๆ 
ที่ใชกระบวนการของประชาธิปไตยในระดับรากหญา รวมทั้งพันธมิตรอ่ืนๆ 
เชน องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมกับชุมชนทองถิ่น ในหลายกรณี 
องคกรพัฒนาเอกชนและผูเคลื่อนไหวทางสังคม (องคกรพัฒนาเอกชนทาง
ดานการพัฒนา) องคกรพัฒนาเอกชนกับกลุมรากหญา ไดรวมกันเรียกรอง
สิทธิมนุษยชนสําหรับชาวประมง และสมาชิกในครัวเรือน

• เครื่องมือนี้จะชวยใหเรื่องสิทธิการทําการประมงในพื้นที่ ไดรับความสนใจ
มากข้ึนและนําไปใชในการบริหารจัดการประมง

• ปองกันไมใหมีการแขงขันจับสัตวนํ้ามากขึ้น หรือยุติการประมงแบบเสรี ที่ทํา
ใหทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ทรัพยากรประมงจะไดมีความยั่งยืน 

• สรางความมั่นใจใหแกชาวประมงในเรื่องสิทธิการเขาถึงทรัพยากรสัตวนํ้า
• ชวยใหชาวประมงเขามามีสวนรวมในการปรับปรุงการบริหารจัดการประมง 

การอภิบาล และการดํารงชีพ

• เกิดความขัดแยงข้ึน เพราะภายใตระบบนี้จะมีกลุมชาวประมงที่ไดรับและ
ไมไดรับสิทธิ ผูท่ีไมไดรับสิทธิยอมจะไมพอใจ

• การนําเรื่องสิทธิมนุษยชนมาใชร วมกับระบบสิทธิการทําการประมงจะมี
ปญหาตอไปนี้

 - การกําหนดวาใครจะเปนผูไดรับหรือไมไดรับสิทธิ และการเปลี่ยนแปลง
จากระบบเดิมมาสูระบบนี้ เปนเรื่องที่ออนไหวกอใหเกิดความขัดแยง 
และยากที่จะกําหนดทางเลือกอ่ืนๆ ใหสอดคลองกับลักษณะของชุมชน
ทองถิ่น การตัดสินใจวาใครจะเปนผูไดรับสิทธิหรือไม จะสงผลกระทบ
ไมเพียงกับชาวประมงท่ีมีอยูในปจจุบัน แตยังสงผลกระทบไปยังคนกลุม
อ่ืนๆ อีกดวย

 - การนําเอาระบบนี้ไปใช (หรือเปลี่ยนแปลงการกําหนดตัวผูมีสิทธิ/การใช
สิทธิในระบบที่มีอยูในปจจุบัน) ตองการการทํางานที่มีความรอบคอบ การ
ใชระบบสิทธิจะตองคํานึงถึงประวัติศาสตร และวัฒนธรรมของสังคม 
ระบบนี้ตองมีการสนับสนุนทางดานมาตรการตามนโยบายที่มุ งในการ
คงไวและฟนฟูระบบ รวมทั้งตองมีการสนับสนุนทางดานงบประมาณ 
และบุคลากรท่ีมีความสามารถ

 - เมื่อระบบนี้ถูกนํามาใช การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญจะเกิดขึ้นไดยาก หาก
พบวาระบบนี้ไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันแลวตองการเปล่ียน
แปลง ซึ่งในการเปลี่ยนแปลงตองมีนโยบายที่ชัดเจนและตองทํางานกัน
อยางจริงจัง จึงจะสามารถเปลี่ยนแปลงได

ขอดี

ขอดอย

H9

การบริหารจัดการประมงบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน (Human Right-based Fisheries Management)
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ในป พ.ศ.2557 องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ ไดจัดทํา Voluntary 
Guidelines for Scaring Sustainable Small-scale Fisheries in the Context of 
Food Security and Poverty Eradication (SSF Guidelines) ขึ้น  SSF Guidelines 
ไดกําหนดมาตรฐานของสิทธิมนุษยชนรวมทั้งกฎเกณฑที่แนะนําใหใช รวมถึงการนํา
หลักการของสิทธิมนุษยชนไปปฏิบัติ ซึ่งเปนขั้นตอนที่สําคัญที่จะใหมีความมั่นใจวา 
ศักดิ์ศรีขั้นพื้นฐานของชาวประมงและครอบครัวทั้งโลกจะไดรับการคุมครอง และเสริม
สรางความสามารถของคนกลุมนี้ใหบรรลุความเปนอยูที ่เทาเทียมและยั่งยืน

ตัวอยางการใช
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H10
การบูรณาการมิติหญิงชายใน

กระบวนการพัฒนากระแสหลัก
(Gender Mainstreaming)

หมายถึงอะไร
การบูรณาการมิติหญิงชายในกระบวนการพัฒนากระแส
หลักเปนกระบวนการเพื่อประเมินวา ผูหญิงและผูชายได
รับผลกระทบอะไรบางจากการบริหารจัดการประมงของ
รัฐ ซึ่งรวมทั้งเรื ่องกฎระเบียบ นโยบาย และแผนงาน 
ในทุกพื้นที่และทุกระดับ และใหความมั่นใจวา บทบาท 
ความรับผิดชอบ ความกังวล เจตคติ และประสบการณ
จะถูกนํามาพิจารณาในทุกมิติของการดําเนินการ 

เปาหมาย
เพื่อใหมีความมั่นใจวา การจัดสรรผลประโยชนอยางเปน
ธรรม การพัฒนามนุษยอยางยั่งยืนจะเกิดขึ้นในสาขา
ประมง และลดความไมแนนอนในสถานะภาพของ
สตร ี ตลอดวงจรมูลคาส ัตว น ํ ้ าท ี ่ท ั ้งหญิงและชาย
ม ีบทบาทส ําค ัญในการทําประมงอยางร ับผิดชอบ 
และการพัฒนาที่ยั่งยืน

• สรางความตระหนักรูในเรื่องของมิติหญิงชายและการบูรณาการมิติหญิงชาย
ในกระบวนการพัฒนากระแสหลักของผูคน และพัฒนาความรูความสามารถ
ของผูบริหารจัดการ อาวุโสในการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า

• ในการวิจัย ติดตาม และประเมินผล ควรเพิ่มความสนใจในเรื่องของมิติหญิง
ชาย โดยมีขอมูลท่ีเก่ียวของและชองวางขององคความรูในเรื่องประมงและ
เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า

• ในการดําเนินการจะตองปดชองวางระหวางการใหความสําคัญของมิติหญิง
ชายในดานนโยบาย กับการผสมผสานของการวิเคราะหมิติหญิงชาย และมุม
มองในกระบวนการของการดําเนินการ การวิเคราะหมิติหญิงชายตองทํา
โดยเร็วที่สุดเทาทีทําได โดยมุงเนนในเรื่องของความเสมอภาคในมิติหญิงชาย

ทํางานอยางไร

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ขาดการเขาถึงหรือความรูสึกถึงการเปนเจาของทรัพยากร

H10

การบูรณาการมิติหญิงชายในกระบวนการพัฒนากระแสหลัก (Gender Mainstreaming)

ภาพด านซ ายแสดงขั้นตอนสําคัญของการบูรณาการมิติ
หญิงชายในกระบวนการพฒันากระแสหลกั (Torell, Owusu, and 
Okyere Nyako 2016)
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• ในเรื่องการติดตอส่ือสาร ตองพัฒนาและเผยแพรเรื่องมิติหญิงชายมีอุปกรณ
ในการส่ือสาร สรางชองทางในการแบงปนขอมูลขาวสารในกิจกรรมของมิติ
หญิงชาย

• ติดตามการปฏิบัติงานการทํางานของหนวยงานประมง ใหบรรลุวัตถุประสงค
ความเสมอภาคในมิติหญิงชาย

• สรางเครือขายของมิติหญิงชาย เชื่อมโยงหรือเปนสวนหนึ่งในโครงการของ
การบูรณาการมิติหญิงชายในกระบวนการพัฒนากระแสหลัก แลกเปลี่ยน
บทเรียนและการเรียนรู

• ชวยสนับสนุนสิทธิมนุษยชนและเปาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน
• ชวยพัฒนาการประมงชายฝงและความมั่นคงทางอาหาร
• ชวยใหชุมชนมีความอยูดีมีสุขขึ้น เสริมสรางความสามัคคีในชุมชนลดความ

ขัดแยงและชุมชนมีความมั่นคง

ตองมีความเขาใจและยอมรับบทบาทของสตรีในเรื่องการประมง รวมทั้งยอมรับความ
สําคัญในการวิเคราะหมิติหญิงชายและการบูรณาการมิติหญิงชายในกระบวนการพัฒนา
กระแสหลักในทุกระดับ จึงจะขามพนการขาดความสามารถในการผนวกเรื่องมิติหญิง
ชายเขาในการอภิบาลการประมง การวิจัย และการพัฒนาโครงการ ในขณะที่
การตกลงรวมกัน ในระดับสากล ภูมิภาค และนโยบายของประเทศ ที่จะใสใจในเรื่องมิติ
หญิงชายมีมาไมนาน จึงทําใหความตระหนักรับรูและความละเอียดออนตอประเด็นมิติ
หญิงชายในการพัฒนานโยบายประมงและการปฎิบัติไดจริงเปนเร่ืองใหมที่จําเปนตอง
มีการสนับสนุนจากภายนอก

Central Fish Processors Association (CFPA) ไดจัดตั้งขึ้นใน Barbados เพ่ือสนับ
สนุนบทบาทสตรีในการแปรรูปปลานกกระจอก โครงการนี้สรางรายไดใหแกสมาชิก
เพิ่มขึ้น เพ่ิมการอยู ดีมีสุข และในขณะเดียวกันการประมงปลานกกระจอกก็มีการ
พัฒนาขึ้น

ในประเทศศรีลังกา การกําหนดใหมีตัวแทนของสตรีเปนสมาชิกคณะกรรมการประสาน
งานการจัดการประมงรวม กรรมการชุดนี้จัดตั้งขึ้นดวยการสนับสนุนของ Regional 
Fisheries Livelihood Program for South and Southeast Asia (RFLP) นอกจากนั้น
แลวในคณะกรรมการบริหารของ RFLP จะตองมีสตรีเปนผูอํานวยการอยางนอย 2 คน 
RFLP ไดมีการจัดตั้งสมาคมเครือขายดานกองทุนการประมง (Fish Finance Network 
Association) ข้ึนมาในประเทศฟลิปปนส RFLP ไดจัดสรรท่ีนั่งอยางนอยรอยละ 
30 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดใหแกสตรี ใน Fisheries and Aquatic Resources 
Management Committees  ในชวงป พ.ศ. 2554 RELP ไดทาํการวเิคราะหมติหิญงิชาย
ในพื้นที่ Negombo ของประเทศศรีลังกา เพื่อใหมีความเขาใจในความแตกตางของมิติ
หญิงชายในเรื่องการแบงงานกันทําในระดับครัวเรือนและชุมชน รวมทั้งการวิเคราะห
ระดับการเขาถึงทรัพยากรและการควบคุม และการอพยพยายถ่ินฐาน ผลจากการ
วิเคราะหไดมีการปรับปรุงกิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง 

ขอดี

ขอดอย

ตัวอยางการใช

100



H11
การติดตอสื่อสาร

และการประชาสัมพันธ
(Communication and Outreach)

หมายถึงอะไร
หมายถึงกิจกรรมตางๆ ในการติดตอสื่อสาร การบอก
กลาว หรือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ที่มีประโยชน
และมีความสําคัญตอ การบริหารจัดการทรัพยากรประมง
โดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ (EAFM) รวมทั้งชวยให
ชาวประมงและผูมีสวนไดสวนเสียไดเขาใจในนโยบาย 
กฎระเบียบและขอบังคับ ซึ่งเปนพื้นฐานของการเปล่ียน
แปลงพฤติกรรมในการทําประมง และทําใหทุกคนได
ตระหนักรูและเขาใจในเรื่องทรัพยากรสัตวนํ้าและแหลง
ที่อยู อาศัย รวมถึงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับความ
ปลอดภัยในการทํางานและโอกาสในการอยูดีมีสุขยิ่งขึ้น

เปาหมาย
เพ่ือเสริมสรางความเขาใจในประเด็นปญหาใหถองแท 
และมีองคความรูครบถวน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ 
การบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยแนวทางเชิง
ระบบนิเวศ (EAFM) การประชาสัมพันธและการติดตอ
สื่อสาร จะทําใหผูที่เกี่ยวของเขาไปมีสวนรวมในโครงการ
ตางๆ และการบริหารจัดการมากขึ้น รวมทั้งเพิ่มพูนความ
สัมพันธระหวางฝายบริหารจัดการกับกลุมผูมีสวนไดสวน
เสียใหแนนแฟนยิ่งขึ้น การบังคับใชกฎหมายและการ
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับก็จะไดรับการสนับสนุน

การเผยแพรขอมูลขาวสารไปสู ผู  มีสวนไดสวนเสียในเรื่องการจัดเขตการทําประมง 
กฎระเบียบ ขอกําหนดหาม การปรับ โครงการพัฒนาเพ่ือการอยูดีมีสุข หนวยงานที่ทํา
หนาที่ในการบริหารจัดการประมง ฯลฯ ควรจะเผยแพรโดยใชสื่อที่เหมาะสมสําหรับการ
เขาถึงกลุมเปาหมายกลุมใหญ ซึ่งอาจเผยแพรผานวิทยุและโทรทัศน แผนพับ โปสเตอร 
การประชุม หรือผานสื่อสังคม ปายโฆษณาขนาดใหญ เหมาะสมสําหรับการติดตั้งตาม
ทาเทียบเรือที่สําคัญและสหกรณประมง เพื่อแจงขาวสารที่เกี่ยวกับกฎระเบียบตางๆ 
สวนแผนพับควรมีแจกในสนามบินและจุดบริการนักทองเที่ยว การประชาสัมพันธอาจมุ
งเนนท่ีโรงเรียนในระดับประถมและมัธยมโดยการจัดนิทรรศการ กําไลขอมือที่แสดงขอ
ความท่ีตองการส่ือสารก็เปนอีกวิธีหน่ึงที่นิยมใชในการเพิ่มจิตสํานึกหรือการตระหนักรู

• สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน
• มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบมากข้ึน 
• เสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางเจาหนาที่กับชาวประมง และผูมีสวนได

สวนเสียกลุมตางๆ

• ตองใชทรัพยากรจํานวนมาก เพื่อจัดหาอุปกรณเครื่องมือและเทคโนโลยี
ในการรณรงค การผลิตสื่อ และการดูแลรักษาอุปกรณและเครื่องมือที่มีอยู

ทํางานอยางไร

ขอดี

ขอดอย

การอภบิาล:
• มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบนอย

ความอยูดีมีสุขของมนุษย: 
• ขาดหรือมีทางเลือกจํากัดในการดํารงชีพอยางยั่งยืนมีสุข

H11

การติดตอสื่อสารและการประชาสัมพันธ (Communication and Outreach)
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U.S. Fish and Wildlife Service ไดเนนถึงความสําคัญของการประชาสัมพันธที่มี
ประสิทธิภาพ เพราะหนวยงานจะไดรับความไวเนื้อเชื่อใจ และการสนับสนุนจากสังคม 
และใหมั่นใจไดวา สังคมเขาใจในตัวองคกรและการทํางานโดยยึดหลักขอเท็จจริงทาง
วิชาการขององคกร ทําใหเปนที่เขาใจและยอมรับของสังคม นอกจากนั้นแลวการ
ประชาสัมพันธแบบมีปฏิสัมพันธจะทําใหไดรับเสียงสะทอนกลับจากสังคมดวย องคกรนี้
ไดจัดทําคูมือประชาสัมพันธขึ้น โดยคูมือจะมีเรื่องของการกําหนดกลุมเปาหมายหลัก 
นโยบาย และขอแนะนํา คูมือนี้จะใชเปนเอกสารอางอิงสําหรับการพัฒนาการติดตอ
สื่อสาร และการประชาสัมพันธแกสังคมในวงกวาง

โครงการ Fish Right ในประเทศฟลิปปนส ไดรวบรวมผูที่ทําหนาที่ประชาสัมพันธและ
เพื่อรวมงานในชุมชน เยาวชน สตรี ชาวประมง ฯลฯ ทําใหการศึกษา การฝกอบรม 
การสรางจิตสํานึก  การวางแผนและสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรรวมกับครัวเรือน
และชุมชน โครงการใชสื่อสังคมในการสรางการตระหนักของสังคมและรวมมือกัน
ในการปกปองทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โครงการนี้ไดรวมมือกับภาคเอกชนในรูป
แบบของการเปนพันธมิตร ไดแก หางสรรพสินคา องคกรความรวมมือจากภาครัฐ 
และองคกรดานการอนุรักษ ในการกอตั้งกลุมพันธมิตรและการรณรงคดวยการติดตอ
สื่อสารและการประชาสัมพันธ 

ตัวอยางการใช
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ภาคผนวก 1: การควบคุมปริมาณการจับและการลงแรงประมง

จุดอางอิงสําหรับการจัดการประมงสัตวนํ้าเพียงชนิดเดียว

ถึงแมวาจะมีพื้นฐานมาจากโมเดลการประมงท่ีไมซับซอน งาย ๆ โมเดลที่พัฒนาอยูบนพ้ืนฐานของภาวะคงที่/จุดสมดุล
ของระบบ มักถูกใชในการอธิบายถึงผลกระทบที่เกิดจากการลงแรงประมงที่มีตอปริมาณการจับ รายได และตนทุนของ
การทําประมงสัตวนํ้าเพียงชนิดเดียว (single stock fishery) (ดูภาพขางลาง) และสรางพื้นฐานของเปาหมายที่สูง 
และวัตถุประสงคของการประมง

ภาพที่ ๑. แสดงใหเห็นการทําประมงสัตวนํ้าเพียงชนิดเดียว รายไดจากการประมงคือ จํานวนเงินทั้งหมดที่ชาวประมงไ
ดจากการขายผลผลิตจากการประมงของเขา (กรณีน้ีครอบคลุมไปถึงการเพ่ิมมูลคาจากการแปรรปู) ดังนั้น รายไดจาก
การประมงในที่นี้ คือ ราคาคูณดวยปริมาณการจับทั้งหมด ปริมาณการจับขึ้นอยูกับขนาดของประชากรสัตวน้ําและ
ชนิดของเครื่องมือประมง (เชน ขนาดขนาดของสัตวนํ้าที่เล็กที่สุด) กราฟระหวางรายได กับการลงแรงประมง มีลักษณะ
ของความสัมพันธเปนเสนโคงพาราโบราแบบผกผัน (Inverted parabola) ซึ่งจุดสูงสุดของเสนกราฟ เปนรายไดที่สูงท่ีสุด

ในแตละระดับของการลงแรงประมงจะพบ ตนทุนรวมทั้งหมด ซึ่งเปนตนทุนคงที่และตนทุนผันแปรจากการทําประมง 
ซึ่งแสดงดวยเสนตรงในกราฟ ตนทุนในการทําประมงจะรวมทั้งตนทุนผันแปร ซึ่งไดตนทุนในการทําประมงที่รวมคาจาง 
แรงงาน ตนทุนผันแปร (เชน น้ํามัน นํ้าแข็ง เหยื่อ และอาหาร) จะเปลี่ยนแปลงไปกับการลงแรงประมง ซึ่งจะรวมไปถึง 
คาใชจายทั่วไปสาํหรับการทําประมง ที่ใชในระหวางออกทําประมง และขณะที่อยูบนบก ตนทุนคงที่ (เชน คาเชาเรือ 
และอุปกรณตาง ๆ) จะไมมีการเปลี่ยนแปลงไมวาการลงแรงประมงจะอยูในระดับใด และสวนใหญมักเกี่ยวของกับการ
ซอมแซม บํารุงรักษา ศกัยภาพของการทําประมง และเบ้ียประกัน รา
ยจายสาํหรับลูกเรือและเงินเดือน รวมทั้งคาจางตาง ๆ และคา 
ใชจายทางสังคม (เชน คาประกันสังคม) สําหรับหัวหนา และลูกเรือ

คาเชาทางเศรษฐกิจ คือผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่มีตอการประมง 
ซึ่งคือสวนตางระหวางรายไดกับคาใชจายท้ังหมด ของการทําประมง 
คาเชาเปนบวกเมื่อการลงแรงประมงตํ่าและเปนลบสําหรับการลงแรง
ประมงที่สูง จุดตัดระหวาง ตนทุนรวม (total cost) กับรายไดรวม 
เปนจุดที่ไมทํากําไร หรือทําใหเกิดคาเชาจากการประมง (ตนทุน = 
รายได) 

ปริมาณการจับสูงสุดที่ย่ังยืน (MSY) กําไรนสูงสุดท่ียั่งยืน (MEY) 
และ การประมงแบบเสรี (open access)

ภายใตสถานการณที่ไมมีกฎหมายควบคุมการทําประมง เชน กรณทีี่การทําประมงเปดเสรีใหแกทุกคนที่ตองการทํา
ประมง การลงแรงประมงจะเพ่ิมมากขึ้นเร่ือย ๆ ตราบใดที่ยังปรากฏคาเชาทางเศรษฐกิจใหเห็น การลงแรงประมงอยาง
ไมจํากัดเชนนี้จะจบลงเมื่อคาเชาทางเศรษฐกิจหมดไป หรือมีคาเปนศูนย ณ จุดนี้ทั้งชาวประมงที่อยูในวงการประมง 
กอนแลว และผูที่กําลังจะเขามาสูวงการประมง จะมองไมเห็นกําไรใด ๆ ที่จะไดจากการทําประมง (ดู Gordon, 1954) 
ประสบการณจากหลายภมูิภาคทั่วโลก แสดงเห็นวา การปลอยปละละเลย หรือขาดการเขมงวดในการลงแรงประมง ได
เพ่ิมมากขึ้นจนถึงจุดที่รายไดมีคาเทากับตนทุน (Garcia et al., 2008; Lleonart and Merino, 2010; Pomeroy and 

ภาพท่ี 1: โมเดลสําหรับระบบที่อยูในภาวะคงที่/สมดุล 
ของมูลคาสัตวน้ํา ($) และการลงแรงประมง สําหรบัการ
ประมงสัตวนํ้าเพียงชนิดเดียว
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Andrews, 2011; FAO, 2015; World Bank, 2017) สถานการณ
เชนนี้เรียกวาสถานการณ ณ จุดสมดุล อันเนื่องมาจาก 
“การประมงแบบเสรี” (“open access”) ซึ่งไดชื่อวาเปน
สถานการณท่ีใหผลลพัธที่ไมเหมาะสมตอการประมง เนื่องจากคา
เชาทางเศรษฐกิจที่สามารถเปนไปไดทั้งหมดน้ันไร ซึ่งมูลคา 
ไมคุมกับตนทุนในการทําประมง

จุดสมดุลของการประมงแบบเสรี จะทําใหผลประโยชนทางเศรษ
ฐกิจเปนศูนย สําหรับภาคสวนที่จับสัตวนํ้า และเปนจุดทําใหเกิด
ความเสี่ยงตอความยั่งยืนของการใชประโยชนจากทรัพยากรสัตว
นํ้า ผูที่อยูในการประมงแบบเสรีจะไดรับการวาจางแรงงาน แตใน
ภาพรวมแลวมีผลผลิตในเชิงของปริมาณการจับและมูลคาที่ตํ่า 
ชาวประมงแทบจะไมไดกําไรเลย และสถานการณถูกทําใหแยลง 
ดวยการที่ยังคงมีแรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่จะใหมีการเขามาทํา
ประมงอยูบาง มีความเปนไปไดวาทรัพยากรประมงไดลดลงอยาง
หนัก จนอาจทําใหการประมง หรือระบบนิเวศ ลมสลาย

ทางหนึ่งที่ปฏิบัติกัน คือ ผูจัดการประมงอาจตองการใหเกิดทั้งรายไดสูงสุดสําหรับการประมง และปริมาณอาหารที่
ผลิตไดมากที่สุด  ดังนั้น เขาอาจกําหนดระดับการลงแรงประมงทีสอดคลองกับรายไดที่สูงสุด (เชน ปริมาณผลผลิตที่สูง
สุดที่ไมสงผลกระทบตอประชากรสัตวนํ้าฒ MSY)  MSY โดยท่ัวไป หมายถึงปริมาณการจับสูงสดุทางทฤษฎี 
ในภาวะสมดุลของระบบ ซึ่งเปนปริมาณการจับเฉลี่ยที่สามารถนํามาใชไดอยางตอเนื่อง ภายใตสภาวะสิ่งแวดลอมปกติ 
โดยที่ไมสงผลตอกระบวนการการผลิตของทรัพยากร การเปลี่ยนการทําประมง ณ จุดท่ีเปนการประมงแบบเสรี 
ใหเปนเปนการทําประมงเพื่อ MSY จําเปนตองลดการลงแรงประมง เพ่ือใหประชากรปลาสามารถฟนตัวและผลิต
สมาชิกของประชากรไดเพ่ิมมากขึ้น

ในทํานองเดียวกัน ผูจัดการประมงอาจตองการคาเชาทางเศรษฐกิจสูงสุดจากการประมง และอาจกําหนดการลงแรงปร
ะมงที่สอดคลองกับ MSY โดยการกําหนดระดับการลงแรงประมงที่จุด MEY ซึ่งเปนผลผลิตการประมงที่ไมสงผลกระทบ
ตอความยั่งยืนประชากรสัตวนํ้า ที่กอใหเกิดคาเชาทางเศรษฐกิจสูงสุด ซึ่งระดับการลงแรงประมงท่ี MEY นี้เปนสิ่งท่ีตอง
คํานวณและนําไปปฏิบัติใช ประเด็นสาํคัญที่ตองใหความสนใจก็คือ เพื่อใหเกิด MEY  จําเปนตองลดการลงแรงประมง 
และลดลงในระดับที่ตํ่ากวาการลงแรงประมงที่จุด MSY ดังนั้น จึงเปนแนวทางที่มีความเสี่ยงนอยกวาการทําประมงเพ่ือ 
MSY ทั้งในเชิงเศรษฐศาสตรและนิเวศวิทยา

ผลผลิตท่ีใหประโยชนสูงสุดแกสังคม (Maximum social yield, MScY) และ 
การประมงแบบเสรีในเชิงสังคม (social open access) 

MSY และ MEY มีสมมติฐานวา ตนทุนที่เกี่ยวของกับการลงแรงประมงไดรวมตนทุนที่เก่ียวของทั้งหมดของสังคมเอาไว
เมื่อมีการทําประมง (เชน ตนทุนที่เปนทรัพยสิน  ในอนุญาต  นํ้ามันเชื้อเพลิง และคาจางแรงงาน) สมมติฐานนี้จะไมเปน
จริงหากคาจางแรงงานไมสะทอนคาเสียโอกาสทางแรงงาน กรณีเชนนี้จะเกิดขึ้นเมื่อมีอัตราการวางงานสูง และการทํา
ประมงเปนอาชีพที่ใหรายไดหลัก กรณทีี่ชาวประมงประสบสถานการณดังกลาว คาเสียโอกาสทางแรงงานของพวกเขา
จะลดลงตํ่าและใกลคาศูนย เนื่องจากชาวประมงไมมีโอกาสที่จะประกอบอาชีพอื่น (Panayotou, 1982)

ภาพท่ี 2: จุดอางอิงท้ัง 3 ที่มักเปนท่ีรูจักโดยทั่วไป ในโมเดล
สําหรับการประมงสัตวน้ําเพียงชนิดเดียว ที่อยูในภาวะคงที่/
สมดุล (1) กําไรสูงสุดทั้ยั่งยืน ซึ่งจะใหคาเชาทางเศรษฐกิจ 
สูงที่สุด (2) ปรมิาณการจับสูงสุดที่ยั่งยนื ซึ่งจะใหรายได 
สูงสุดจากการประมง และ (3) จุดสมดุลของการประมง 
แบบเสรี ซึ่งตนทุนประมงเทากับรายได และคาเชาทาง
เศรษฐกิจมีคาเปนศูนย
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ภายใตเงื่อนที่กลาวมา สามารถใชโมเดลที่อยูบนพื้นฐาน
ของความคงที่/สมดุลของระบบ ไดโดยการนําคาจางแรง 
งาน (คาเสียโอกาสของการทําประมง) ออกจากตนทุนตอ
หนึ่งหนวยการลงแรงประมง (ภาพที่ ๓)

เราจะเห็นไดวาประโยชนสูงสุดของสังคม ตองการระดับ
การลงแรงประมงที่สูงกวาระดับการลงแรงประมงเพ่ือ 
MEY นอกจากนั้น หากตองการทําประมงโดยตองปรับ
ตนทุนเหลานี้ ระดับของการลงแรงประมงที่สมดุลจะสูง
กวาระดับของการลงแรงประมงที่ไมทํากําไร สังเกตไดวา
การเพิ่มขึ้นของการลงแรงประมงจากภาวะ MEY ไปที่ 
MSY ทําใหกําไรลดลง และลดลงจนไมมีกําไรเมื่อมีการเพ่ิม
ของการลงแรงประมงไปจนถึงภาวะการทําประมงแบบเสรี 
ในทางตรงกันขาม คาแรง จะไมลดลงจนกวาจะถึงภาวการ
ณประมงแบบเสรีในเชิงสังคม ซึ่งเปนภาวะที่การทําประมงอยูในสถานะภาพที่ยํ่าแยทางการเงิน และการทําประมงทํา
ใหไดเพียงการเทาทุนเทานั้น ดังนั้น เปนสิ่งสําคัญมากที่จะตองตระหนักวา เมื่อผลประโยชนทางสังคมถึงจุดสูงสุดแลว 
การลงแรงประมงมากกวาการลงแรงประมงในภาวะ MEY ถึงแมวาจะตํ่ากวาการลงแรงประมงที่ภาวะ MSY ก็ตาม

จุดอางอิงสําหรับการจัดการประมงสัตวนํ้า/เครื่องมือประมง หลากหลายชนิด  

ในกรณขีองการประมงสัตวนํ้า/เครื่องมือประมง หลากหลายชนิด จุดอางอิงในโมเดลพ้ืนฐานเหมือนกับในการประมง
สัตวนํ้าเพียงชนิดเดียว แตดวยผลผลิตท่ีแตกตางไป (หรือ รายได) ตามชนิดของสัตวนํ้า และตนทุนที่แตกตางไปตาม
ประเภทของเครื่องมือประมง ภาพที่ ๔ แสดงเสนกราฟของรายไดของสัตวนํ้า ๓ ชนิด และตนทุนของเครื่องมือประมง 
๒ ประเภท เสนกราฟรายไดเสนแรก (สัตวนํ้าชนิดที่ ๑) ซึ่งมีขนาดประชากรที่เล็กกวา เจริญเติบโตชากวา มีผลผลิตตํ่ากวา 
เสนกราฟรายไดเสนที่ ๒ (สัตวน้ําชนิดที่ ๒) มีขนาดประชากรใหญกวา และผลผลิตมากกวา เชน ปลาทรายแดง 
(เสนสีเขียว) ขณะที่เสนกราฟรายไดเสนที่ ๓ (สัตวนํ้าชนิดที่ ๓) เปนสัตวนํ้าที่ใหผลผลิตมาก อายุสั้น เชน ปลาแปน 

(เสนสีนํ้าเงิน) ในสถานการณเชนนี้ ราคาที่ชาวประมง
ไดรับจากประชากรสัตวนํ้าทั้ง ๓ คลายคลึงกัน ถึงแม
วากรณีนี้ไมมีอยูในความเปนจริง และสามารถทําให
เปนไปตามความพอใจได (ดูขางลาง) เสนกราฟตน
ทุนสําหรับเครื่องมือประมงที่มีตนทุนตํ่า (เชนอวน
ลากคานถาง) แสดงดวยเสนสีแดง ขณะที่เสนกราฟ
ตนทุนสําหรับเครื่องมือประมงที่มีตนทุนสูง (เชน 
อวนลากคู) แสดงดวยเสนสีนํ้าตาล

หากเราพิจารณาประชากรสัตวนํ้าที่มีผลผลิตตํ่า 
(สัตวนํ้าชนิดที่ ๑) MSY1 จะเกิดขึ้นท่ีการลงแรง
ประมงที่ตํ่าเทียบกับสัตวนํ้าชนิดอื่น และจะที่เปน
การประมงเสรีก็เกิดขึ้นที่ระดับของการลงแรง
ประมงที่ตํ่าเชนกัน โดยเฉพาะในกรณีที่ตนทุนการ

ภาพท่ี 3: ผลประโยชนทางสังคมเทียบกับจุดอางอิงในโมเดล
การประมงที่อยูบนพ้ืนฐานของความคงท่ี/สมดุลของระบบ 
MScY  คือ ผลผลิตที่ใหประโยชนสูงสุดแกสังคม

ภาพท่ี 4: จุดอางอิงสําหรับโมเดลในภาวะสมดุลของการประ
มงสัตวน้ํา/เคร่ืองมือประมง หลากหลายชนิด ซึ่งสัตวนํ้า
ทุกชนิดมีราคาตอกก. เทากัน นี่คือ สถานการณที่ 1



112

ทําประมงสูง (เชน อวนลากคู) ประชากรสัตวนํ้าที่เปนตัวแทนของสัตวน้ําทีใหผลผลิตปานกลาง (สัตวนํ้าชนิดที่ ๒) มี 
MSY2  ที่ระดับของการลงแรงประมงท่ีสูงกวาที่ MSY ของสัตวนํ้าชนิดที่ ๑ และในโมเดลนี้การลงแรงประมงที่ให MSY2 
มีคาเทา ๆ กับ การลงแรงประมง ณ จุดท่ีเปนการทําประมงแบบเสรี สําหรับการทําประมงสัตวนํ้าชนิดที่ 1 
ดวยอวนลากคานถาง (OA11) และสูงกวา ที่จุดการทําประมงแบบเสรีสําหรับอวนลากคู (OA12)

ดังนั้น การทําประมงดวยการลงแรงประมงที่ MSY2 จะไมสรางคาเชาทางเศรษฐกิจ จากสัตวนํ้าชนิดที่ 1 สําหรับ 
สัตวนํ้าชนิดที่ 3 ซึ่งมีการลงแรงประมงที่ MSY3 ในระดับที่สูงกวา ยังคงมีคาเชาทางเศรษฐกิจจากสัตวนํ้าชนิดที่ 2 แต 
สัตวนํ้าชนิดที่ 1  ถูกทําประมงจนเลยจุดที่ทําประมงแบบเสรีสําหรับอวนลากคู (OA12) ดังนั้น ถึงแมวาการทําประมงที่ 
MSY3 อาจใหรายไดสูงสุด เมื่อพิจารณาจากสัตวนํ้าทุกชนิด 
ยุทธศาสตรการทําประมงเชนนี้ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการ
ลดลงของผลผลิตจากประชากรสัตวนํ้า

สถานการณท่ีมีความเปนไปไดมากกวา (ภาพที่ ๕) เปนสถาน-
การณที่ สัตวน้ําที่ใหผลผลิตตํ่า มีราคาที่สูงกวาราคาของสัตว
นํ้าที่ใหผลผลิตที่สูง แตเนื่องจากปริมาณการจับที่นอย รายได
สูงสูดที่ไดจากสัตวนํ้าชนิดน้ีจะตํ่า สําหรับสัตวนํ้าที่มีผลผลติ 
ที่สูง ปริมาณการจับจะมาก แตราคาคอนขางตํ่า ดังนั้นรายได
สูงสุดจากสัตวนํ้าชนิดนี้จึงตํ่าไปดวย (สูงกวาสัตวนํ้าชนิดที่ ๑)  
สัตวนํ้าชนิดที่ ๒ มีผลผลิตปานกลาง และราคาก็ปานกลาง 
จึงทําใหเกิดรายไดสูงสุด

ในกรณนีี้ การทําประมงที่ MSY2 อาจสรางรายไดรวมสําหรับ
การประมงสูงสุด อยางไรก็ตาม เชนเดียวกันในสถานการณที่ 
๑ การทําประมงเพื่อ MSY2 อาจเปนการทําประมงในภาวะของการประมงแบบเสรี สําหรับอวนลากคานถาง และ อยู
เหนือจุดของการประมงแบบเสรีสําหรับอวนลากคู สําหรับสัตวนํ้าชนิดที่ ๑ ถึงแมวาจะมีความเสี่ยงไมเทากับความเสี่ยง
ของการทําประมงท่ี MSY3  ในสถานการณที่ ๑ อยางไรก็ตาม การทําประมงที่ MSY3 จะไมสรางรายไดสูงสุด 
หรือคาเชาทางเศรษฐกิจ และอาจเปนส่ิงที่คอนขางเสี่ยงสําหรับ สัตวนํ้าชนิดที่ ๑(เชน เลยจุดท่ีสมาชิกใหมที่เขาสูการปร
ะมงไดรับความเสียหาย)

สังเกตไดวา จุดสูงสุดบนเสนกราฟทั้งสองของสัตวนํ้าแตละชนิดแตกตางกัน ดวยเครื่องมือประมงตางชนิดกัน เปนไปไม
ไดที่ที่จุดสูงสุดทั้งหมดจะเปนจุดเดียวกันกับสุดสูงสุดของเสนกราฟของปลาเกา (เสนสีสม) ปลาทรายแดง (เสนสีเขียว) 
และ ปลาแปน (เสนสีนํ้าเงิน) สําหรับระดับการลงแรงประมงใด ๆ  นั่นคือ เปนไปไมไดสําหรับสัตวน้ําทุกชนิดที่จะมี MSY 
จุดเดียวกัน และนี่เปนเหตุผลที่ทําไมการเพ่ิมจุดสูงสุดใหกับกราฟแตละเสน (เชน MSY ของสัตวนํ้าแตละชนิด) เพื่อใหได 
MMSY รวม จึงเปนความผิดพลาด และทําใหการประเมินผลผลิตสูงสุดที่เปนไปไดสูงกวาความเปนจริง วิธีการที่เหมาะ
สมวิธีหนึ่งในการประเมิน MMSY คือ การเพ่ิมปริมาณการจับหรือรายไดจากสัตวนํ้าแตละชนิด เพ่ือใหเกิดความสัมพันธ
ระหวางปริมาณการจับโดยรวมสําหรับการลงแรงประมงแตละระดับ

โมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ (bio-economic model) อาจทําใหเกิดแนวความคิดพ้ืนฐาน แตสวนใหญโมเดลเหลานั้นมัก
เปนโมเดลพ้ืน ๆ มีรูปแบบที่งายจนเกินกวาระบบการประมงในความจริง โดยขอเท็จจริงแลว การประมงสัตวนํ้า/
เครื่องมือประมง หลากหลายชนิด สามารถมีสัตวนํ้าไดเปนหลายรอยชนิด ทําการประมงโดยเครื่องมือประมงมากกวา 2 

ภาพท่ี 5: จุดอางอิงสําหรับโมเดลในภาวะสมดุลของการประ
มงสัตวน้ํา/เคร่ืองมือประมง หลากหลายชนิด ซึ่งสตัวนํ้าที่ให
ปรมิาณการจับ และราคา/กก. ปานกลาง จะใหรายได 
สูงสุดที่ MSY2 ปรมิาณการจับจากสัตวนํ้าที่ใหผลผลิตนอย 
(เสนสีนํ้าตาล) อาจมีราคาที่สูงกวา แตมีขอจํากัดที่การให 
ผลผลิตที่ นอยกวาสัตวนํ้าที่ใหผลผลิตสูงกวา (เสนสีนํ้าเงิน) 
อาจมีปริมาณการจับที่มากกวา แตรายไดจากสัตวน้ําชนิดนี้ถู
กจํากัดดวยราคาที่ต่ํา นี่คือสถานการณท่ี 2
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ประเภท มีการเปลี่ยนแปลงของราคาสัตวนํ้าอยูตลอดเวลา และโดยเฉพาะแลว โมเดลเหลานั้นไดสมมติฐานใหระบบอยู
ในภาวะสมดุล ซึ่งกําหนดใหสิ่งแวดลอมและโครงสรางของระบบนิเวศไมมีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมักไมเปนความจริง 
(ดูในหัวขอตอไป)

อยางไรก็ตาม โมเดล และสถานการณตาง ๆ ลวนเปนใหประโยชนในการอธิบายการเปลี่ยนแปลงของผลผลิตของสัตว
นํ้า ชนิดของเครื่องมือประมง และราคาสัตวนํ้าที่ชาวประมงไดรับมีอิทธพิลตอ “ระดับการลงแรงประมงท่ีเหมาะสม 
(“optimal fishing effort”) หากมีการเพิ่มวัตถุประสงคของการจัดการประมงเชิงสังคม เชน เพื่อใหเกิดการจางงานสูงสุด 
ก็จะสงผลใหเปนการบังคับใหเกิดการลงแรงประมงเพ่ิมขึ้นสําหรับสัตวนทุกชนิด ซึ่งอาจจะทําใหเปนการลงแรงประมง 
ที่มากกวาระดับการลงแรงประมงที่การประมงแบบเสรีในหลายกรณี  ในโลกของความจริง นโยบายควรตองพิจารณาถึง 
ผลประโยชนที่จะกับทุกคนที่เก่ียวของกับการประมง โดยเฉพาะผูที่เกี่ยวของกับการเพิ่มมูลคาในหวงโซอุปสงค รวมทั้ง
ผูที่ทํางานในการแปรรูปและการผลิตผลิตภณัฑจากสัตวนํ้า

การกําหนดเกณฑในการตัดสินใจ (กฎการควบคมุการทําประมง) 

กฎการตัดสินใจ หรือรูจักกันในนามของ กฎการควบคุมการทําประมง (HCRs) ไดระบุกระบวนการการจัดการประมงที่
ไดมีการตกลงกันไวลวงหนา ซึ่งข้ึนอยูกับสถานภาพของประชากรสัตวนํ้า และภาวะทางเศรษฐกิจหรือสิ่งแวดลอม 
ที่ไดเทียบกับจุดอางอิง HCRs หมายถึงกิจกรรมตอไปนี้

• สรางกระบวนการสําหรับการตัดสินใจในการทําประมง เชน การเปลี่ยนแปลงผลลัพธจากการประเมินขน
าดประชากรสัตวนํ้า หรือการตรวจตรา ใหอยูในรูปแบบของกระบวนการการจัดการประมงเพื่อใหอยูใน
ระดับที่ตองการ

• โดยหลักการแลว กฎการทําประมงท่ีไดมีการตกลงกันไวลวงหนาแลว เพ่ือใหผูจัดการการประมงสามารถ
ดําเนินการไดอยางรวดเร็ว เมื่อสถานภาพของประชากรสัตวนํ้าอยูในภาวะที่ยํ่าแยเกินกวาที่จะรับได (เชน 
ใกลกับสถานะที่ระบุไวในเกณฑที่ใชอางอิง) ปราศจากกฎเกณฑในการทําประมง มีแนวโนมวาอัตราการ
ทําประมงจะเปนไปในทิศทางท่ีจะใหไดมาซึ่งผลตอบแทนสูงสุดในระยะสั้น มากกวาการบรรลุวัตถุประสง
คในระยะยาว (เชน ผลผลิตที่คงที่ อัตราการทําประมงที่สูงสุด รักษาระดับการผลิตที่พอเพียง หรือปองกัน
การทําประมงเกินศักยภาพการผลิตของสัตวนํ้า)

• ควรมีการพัฒนาโดยการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ
• กฎเกณฑที่มาเปน HCRs ควรมีการทดสอบวามีความสามารถในการรับมือ กับความไมแนนอนในการตรวจ

ตราและการประเมินสถานภาพการประมง สภาวะสิ่งแวดลอม พฤติกรรมในการทําประมง และความ
สามารถของผูจัดการการประมงในการเปลี่ยนแปลงระดับการทําประมงได (FAO, 1995)

• กฎเกณฑควรเปนลักษณะของการปองกัน/ระมัดระวังไวกอน หาก HCRs อยูบนพื้นฐานของความไมแน
นอนของขอมูลที่สูงมาก ในทางตรงกันขาม กฎเกณฑนั้นสามารถลดระดับของความระมัดระวัง หากอยูบน
พ้ืนฐานของขอมูลที่มีความแนนอน

• ควรมีการทบทวนกฎเกณฑเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา มีการบรรลุวัตถุประสงคของการจัดการ
ประมง และมีเทาที่จําเปน เพื่อเปดโอกาสใหมีการปรับปรุงได

มีขอบเขตของกฎเกณฑสําหรับการจัดการประมงที่กวางมาก ที่ใชในกเอเชียตะวันออกเฉียงใต และในการประมงสัตว 
หลากหลายชนิด อื่น ๆ รวมทั้งการขึ้นทะเบียนชาวประมง/เรือ การระบุการลงแรงประมงตามประเภทของเครื่องมือ
ประมง การกําหนดการเปด/ปด พ้ืนที่ หรือฤดูกาล การกําหนดขนาดสัตวนํ้า และการระบุชนิดของเครื่องมือประมงที่
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อนุญาต ในขณะที่กฎเกณฑตาง ๆ เหลานี้ มักถูกใชโดยท่ัวไป แตสวนใหญมักเก่ียวของผานทางกระบวนการการจัดการ
ประมงที่มีการดําเนินการตามสถานการณ ซึ่งมีมาเปนเวลายาวนาน โดยปกติแลว กฎเกณฑเหลานี้ไมไดถูกพัฒนาและ
ถูกทดสอบในการประเมินการจัดการประมง
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ภาคผนวก 2: การตรวจสอบ ควบคุม และเฝาระวัง (MCS)

มีแนวทางจํานวนไมนอยท่ีหนวยงานและประเทศตาง ๆ ใชในการจําแนกความ
ยากงายในการปฏิบัติการของกิจกรรมการตรวจจับ แนวทางหนึ่งที่นิยมใชกันอยางก
วางขวางก็คือ MCS  ในยุโรปจะใชวิธีการควบคุมและตรวจสอบ (Control and 
Inspection: CI) ซึ่งก็เปนเพียงการควบรวมภารกิจบางอยางเขาดวยกัน 
คําบางคํา(เชน การควบคุม) อาจจะมีความหมายท่ีแตกตางกันในแตละเรื่อง 
ซึ่งอาจกอใหเกิดความสับสนได ในที่นี้จะใชกรอบของ MCS ที่กําหนดโดย FAO 
(ดูคํานิยามในกรอบ)

วัตถุประสงคของ MCS คือการชวยใหการบริหารจัดการประมงมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ดวยการสรางความมั่นใจวาการควบคุมมีความรัดกุม การติดตามและการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบมีประสิทธิภาพ ในอดีต MCS ไดมีการพัฒนาดวยการ
ดําเนินการผานนโยบายการประมงและยุทธศาสตรการบริหารจัดการประมง
ที่รัฐบาลสวนกลางจัดทําขึ้น การเชื่อมโยงกับหนวยตรวจชายฝงและทหารเรือก็อยูใน

แนวคิดบนสูลาง อยางไรก็ตาม MCS ไดเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมของผูที่เก่ียวของ ไมวาจะเปนประมง
พาณิชยหรือประมงพ้ืนบาน และดําเนินกระบวนการในการทํางานแบบลางสูบน    ความตองการระบบ MCS 
แบบที่เปนทางการ เกิดมาจากการยอมรับในเรื่องของ UNCLOS และการกําหนดเขตเศรษฐกิจจําเพาะ กอนหนานี้ 
การประมงในทะเลอาณาเขต จะถูกตรวจสอบที่ฝง การใช MCS จะทําไดงายข้ึน ดวยการสมัครใจทําตามจรรยาบรรณ
ที่กําหนด ซึ่งกําหนดไวในระบบการจัดการที่ไมเปนทางการ ระบบ MCS ที่ดําเนินการตาม UNCLOS ไดมีการพัฒนา
ขึ้นเพื่อใหมีความมั่นใจวา มาตรการในการควบคุมมีเพียงพอสําหรับการปฏิบัติ และทําใหการประมงอยูในขอบเขตตาม
ที่กฎหมายกําหนดไวเพื่อการบริหารจัดการประมง สิ่งทั้งมวลนี้ เปนภารกิจหลักของระบบ MCS แตเนื่องจากการ
บริหารจัดการประมงในปจจุบันใชหลักคิดแบบบูรณาการ MCS จึงมีบทบาทที่กวางขวางและทํางานแบบองครวม
มากข้ึน  

ในปจจุบัน ยุทธศาสตรของ MCS ไดมุงเนนในเรื่องการบูรณาการเขากับระบบการบรหิารจัดการทั้งหมด ดวยการ
สงเสริมการปฏิบัติตามกฎระเบียบของชาวประมง ผานการมีสวนรวมของชาวประมง และการขจัดประมงเถื่อนทั้งใน
ระดับภูมิภาคและระดับสากล

M การติดตาม
FAO ไดนิยาม MCS ไวเมื่อพ.ศ. 2552 วา เปนการปฏิบัติงานที่ตอเนื่องเพื่อควบคุมวิธีการลงแรงทําประมงและผลจับข
องสัตวนํ้า โดยมุงเนนในการติดตาม

• ผลจับ
• องคประกอบของสัตวนํา
• การลงแรงทําประมง
• สัตวนําพลอยจับได (เชน สัตวนําอื่นที่ไมใชสัตวนําเปาหมาย แตถูกจับข้ึนมา)
• แหลงทําการประมง

MCS เปนคํายอของ
การตรวจตรา (M) 
เปนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
ขาวสารเพื่อกําหนดวิธกีารควบคุม
และการติดตามการปฏิบัติตามกฎ
ระเบียบ
การควบคุม (C) 
กฎระเบียบขอบังคับที่ใชในการอภบิาล
การประมง
การเฝาระวัง (S) 
สังเกตการณและตรวจจับ 
เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา มีการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบโดยเครงครัด 
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เมื่อไมนานมานี้ ไดมีการพิจารณาวา การติดตามของ MCS ควรจะมุงเนนกิจกรรมการติดตาม เพื่อใหไดขอมูลสําหรับ
การปฏิบัติตามและการตรวจจับ เชน

• เอกสารแสดงผลจับและการตรวจสอบยอนกลับ
• ลักษณะของเรือและเครื่องมือทําการประมง
• การละเมิดกฎหมายและการจับกุม
• คุณลักษณะของลูกเรือ

ขอมูลการตรวจตราในชุดแรก จะนําไปใชในการควบคุม และขอมูลในชุดที่สอง จะเปนหลักประกันวาเรือประมงที่
ควบคุม มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางจริงจัง

C การควบคุม
มีมาตรการการจัดการประมงจํานวนมาก ที่สามารถนําไปใชสําหรับควบคุมการทําประมง มาตรการเหลานี้ไดอธิบายไว
ในสวนของระบบนิเวศและความอยูดีมีสุขของมนุษยมาตรการทางดานเทคนิค (เชน การควบคุมชนิดของเครื่องมือทํา
ประมง เวลาและสถานที่ที่กําหนดใหทําการประมง และขนาดของสัตวนํ้าที่อนุญาตใหจับ)

• การควบคุมปจจัยการผลติ (เชน การควบคุมจํานวนเรือและเครื่องมือทําประมง 
จํานวนวันที่อนุญาตใหทําประมง และเพื่อใหเปนไปตามคา TAC ที่กําหนด แหลงทําการประมงบางแหลง 
จะจํากัดการเขาไปใชประโยชน)

• การควบคุมผลจับ (เชน TAC และ IQ)
• มาตรการดานระบบนิเวศ (เชน การฟนฟูแหลงท่ีอยูอาศัย อุปกรณลดการจับสัตวนําพลอยได (BRDs) 

ทางเลือกในการดํารงชีพ)

S การเฝาระวัง 
การเฝาระวัง ไดแกกิจกรรมทั้งหลายที่สามารถนําไปใชเพื่อการขจัดประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ 
ควบคุม ทั้งบนบกและในทะเล การตรวจจับทําใหมั่นใจไดวา ผูคนจะปฏิบัติตามกฎ หรือระเบียบ ขอบังคับที่กําหนดไว 
ซึ่งมักจะเชื่อมโยงกับการเฝาระวัง การเฝาระวังและการตรวจจับ อาจทําในแบบลางขึ้นบน (ดําเนินการโดยผูมีสวนได
สวนเสียผานการจัดการรวม) และ/หรือบนลงลาง (ดําเนินการโดยเจาหนาที่ของรัฐ) ถึงแมวารัฐบาลในทองถ่ินและ
รัฐบาลกลางจะเปนผูรับผิดชอบในเรื่องการตรวจจับตามกฎหมาย แตในเรื่องนี้ ชาวประมงไดเริ่มเขามามีบทบาท 
มากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการประมงพ้ืนบาน ในบางกรณี ชาวประมงไดรับมอบอํานาจใหทําการแทนในเรื่องการ
ตรวจจับ หรืออาจทําหนาที่เพียงรายงานการกระทําที่ผิดกฎหมายใหเจาหนาที่ของรัฐทราบ ผูใชทรัพยากรก็อาจควบคุม 
กิจกรรม ของตนดวยตัวเองได หากเห็นวาการปฏิบัติตามกฎระเบียบจะสรางผลประโยชนอยางเพียงพอใหแกตน 

  Bottom-up   Top-down

Local MCS:
Co-management fish wardens and “eyes on the water”
improves compliance.

Government MCS : Fishery patrols enforcement
• Limited capacity
• Corruption issues?
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ภาคผนวก 3: การวางแผนแบบมีสวนรวมและการดําเนินการของการจัดการประมง: การจัดการรวม

ภูมิหลัง
การวางแผนแบบมีสวนรวมและการดําเนินการของการจัดการประมง เปนเร่ืองของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวน
เสียหลัก ในทุกขั้นตอนของวงจรการบริหารจัดการ  โดยเริ่มตั้งแตการมีวิสัยทัศนรวมกัน ไปจนถึงการติดตามและ
ประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินการ การมีสวนรวมอยางแทจริง(มิใชการหารือแบบบนลงลาง) จะเกิดการ
เจรจาตอรองและไดฉันทามติรวมกัน ในทุกประด็นของความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในการบริหารจัดการประมง  

การมีสวนรวม
ในเรื่องของ EAFM ผูใชทรัพยากรและรัฐบาล(ทั้งในระดับทองถิ่น จังหวัด ประเทศ และภูมิภาค) ทําการกระจายอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบระหวางกัน เพ่ือบริหารจัดการประมงใหบรรลุเปาหมายการประมงท่ียั่งยืน (การจัดการรวม) 
กิจกรรมตาง ๆ ที่ผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามารวมดวย จะเสริมสรางองคความรูดานสถาบันของ EAFM ใหแกทีมงาน ผู
มีสวนไดสวนเสียหลักและกลุมพันธมิตรที่เขารวมกิจกรรม หนวยงานและสถาบันตาง ๆ

ผลประโยชนที่เกิดจากการมีสวนรวม ไดแก

• เกิดการตกลงในประเด็นปญหาและการแกปญหาโดยฉันทามติ
• มีการกําหนดขอแลกเปลี่ยน
• สงเสริมการมีอํานาจหนาที่
• กระตุนการตระหนักรู
• สงเสริมใหเกิดความเปนเจาของ และ
• เสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน

การกําหนดตัววาใครจะเปนผูนํานั้น นับวาเปนสิ่งท่ีสําคัญยิ่ง เพราะผูนําจะเปนผูทําหนาที่ในการขับเคล่ือนการดําเนิน
งานในทุกขั้นตอน และคอยกระตุน และชักจูงใจคนอื่น ๆ

เสาหลักสามประการของการมีสวนรวม ไดแก

• เจตคติและพฤติกรรม: 
เจตคติและพฤติกรรมของผูอํานวยความสะดวก เปนสิ่งสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการประชุมเชิงปฏิบัติ
การแบบมีสวนรวม บุคคลนี้จะตองวางตัวเปนกลาง ดําเนินการการเสวนาอยางยุติธรรม และเปดโอกาสใ
หทุกคนไดแสดงความคิดเห็น

• เครื่องมือ: 
มีเครื่องมือที่หลากหลาย ที่สามารถนํามาใชชักจูงใหผูเขารวมประชุมทุกคนไดแสดงความคิดเห็น

• การแบงปน: 
การแบงปนขอมูลขาวสาร องคความรู ความคิดเห็น และความรูสกึ เปนหัวใจหลักของกระบวนการการมี
สวนรวม การแบงปนเชนนี้ ทําใหทุกคนมีความรูความสามารถในการแกปญหาไดเปนอยางดี หรืออยางน
อยก็นําไปสูการบริหารจัดการเพ่ือขจัดความขัดแยงได

“The active participation of people is at the heart of fisheries management”
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เปาหมายสําคัญของการมีสวนรวมก็คือ การสรางความรูความสามารถใหแกผูคนหรือกลุมตาง ๆ ที่ออนแอ และมี 
ความสามารถนอยมาก ที่จะนําเสนอความตองการและประสบการณของตน เขาไวในกระบวนการตัดสินในเรื่องตาง ๆ 
เพ่ือใหกระบวนการของ EAFM ประสบความสําเร็จ ผูคนชายหญิงท่ีเปนผูใชทรัพยากร องคกรในทองถิ่นและชุมชน 
รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐบาลในทองถิ่น และผูมีสวนไดสวนเสยีทุกกลุม สามารถเขามาควบคุมและตัดสินใจได 
เพ่ือใหสิ่งเหลานี้เกิดขึ้น ทุกคนจะตองมีความตระหนักรูและเขาใจในเรื่องของทรัพยากรประมง และการบริหารจัดการ
ประมงในบริบทของระบบนิเวศ

การเสริมสรางความรูความสามารถ กอใหเกิดผลประโยชนดังนี้

• เพิ่มความตระหนักรู องคความรู ทักษะ  และศักยภาพของสถาบันตาง ๆ
• มีสิทธิ์ในการตัดสินใจและไดรับผลลัพธท่ีเกิดขึ้นจากการตัดสินใจ
• มีความรับผิดชอบเกิดขึ้น
• มีอํานาจในการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ
• เกิดการจูงใจ และ
• มีความยั่งยืน

การเขารวมของผูมีสวนไดสวนเสียผานการจัดการรวม
การบริหารจัดการอาจมีทั้งในรูปแบบ “บนลงลาง” 
ซึ่งรัฐ(ปกติจะเปนรัฐบาลสวนกลาง) จะดําเนินการ
และรับผิดชอบทุกดานในการบริหารจัดการประมง  
หรือแบบ “ลางสูบน” ซึ่งเปนการจัดการโดยชุมชนที่
รัฐไดกระจายอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหแก
ชุมชน ในโลกแหงความเปนจริง การกระจายอํานาจ
หนาที่จากการจัดการโดยรัฐไปสูการจัดการโดยชุมชน 
จะตองผานการจัดการรวมมากอน
                                    
การจัดการรวม อาจหมายถึง การเปนพันธมิตรกัน
ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและหนวยงานของรัฐ และ
มีการแบงอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ในการบ

ริหารจัดการทรพัยากรประมงและทรัพยากรชายฝงอื่น ๆ การมอบอํานาจจากรัฐไปยังผูมีสวนไดสวนเสียมีหลายระดับ

สิ่งสําคัญที่จะตองระลึกอยูเสมอคือ การจัดการรวมมิใชแนวความคิดเพียงใหคนยากไรในชนบท ชุมชนทองถ่ิน และรัฐ 
มาทํางานรวมกัน แตจะตองนําเรื่องของการใชเครื่องมือทําประมงทุกชนิดท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรมาพิจารณาดวย 
การจัดการรวม จะทําในระดับเล็ก กลาง ใหญระดับใดก็ได อาจจะเริ่มจากกองเรือเล็กขนาดยอมชนิดใดชนิดหนึ่ง 
ประเภทเครื่องมือทําประมง หรือแหลงพํานักอาศัย โดยมีผูมีสวนไดสวนเสีย ทรัพยากร และการใชประโยชนที่
หลากหลาย อันเปนบริบทของการจัดการแบบผสมผสาน

หลักการของการจัดการรวม สามารถใชไดกับทั้งประมงพ้ืนบานและประมงพาณิชย แตอาจแตกตางกันบางในดานนโย
บายและวิธกีารดําเนินการ ตัวอยางเชน การมีการจัดการรวมและการพิทักษทรัพยากรชายฝงที่ดีโดยชุมชนทองถิ่น 
แตเรือประมงขนาดใหญจากทองถิ่นอื่นที่เขามาทําการประมงในพื้นที่นั้น ไมไดเขามามีสวนรวมดวย ระบบก็จะลมสลาย
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อยางหลีกเลี่ยงไมได  สิ่งสําคัญในการสรางระบบการจัดการรวมคือ การสรางความสามัคคีปรองดอง  เกิดความรูสึก 
ไดวา อีกฝายนั้นสามารถพ่ึงพาอาศัยได ในหลายกรณ ีการสรางความสามัคคแีละความไวเน้ือเช่ือใจใหเกิดขึ้น จะทําให 
เกิดความมั่นใจขอมูลขาวสารที่ไดรับวาถูกตองแมนยําและมีความเขาใจรวมกัน รวมทั้งการขจัดความขัดแยงที่เกิดขึ้นก็
กระทําไดโดยงาย

ตัวอยางการใช
การจัดการรวมและการมีสวนรวมที่เขมแข็ง พบไดทั่วไปในหลายประเทศ ในประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา และยุโรป ซึ่งมีการประมงพาณิชยเปนหลัก แตผูมีสวนไดสวนเสียตางเขามามีสวนรวมอยางแข็งขันในการจัด 
การรวม ในประเทศออสเตรเลีย Commonwealth Fisheries จัดการโดยการจัดการรวม มีการจัดตั้ง Australian 
Fisheries Management Authority: AFMA ขึ้น ซึ่งคณะกรรมการประกอบดวยตัวแทนภาครัฐ ตัวแทนจากอุตสาห-
กรรมประมง นักวิทยาศาสตร และผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ รัฐจะทําหนาที่เพียงใหคําปรึกษาหารือ  การจัดการ 
รวมมีการใชเพิ่มมากขึ้น โดยมักเนนไปที่การประมงพื้นบาน การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการประมงไปยังทอง
ถิ่น ชวยใหการจัดการรวมทํางานไดงายข้ึน อยางไรก็ตาม ถึงแมวาชุมชนจะไดรับการมอบอํานาจมาจากรัฐ แตหาก
ชุมชนมีความรูความสามารถไมเพียงพอในการบริหารจัดการ ความสําเร็จจะเกิดขึ้นไดยาก การจัดการรวมในระดับ 
ทองถ่ิน จะมีการดําเนินการในรูปแบบที่ไมเปนทางการ ดวยการชี้แนะขององคกรพัฒนาเอกชน  แตดวยการสนับสนุน
เพียงเล็กนอยจากรัฐ ความยั่งยืนจึงไมเกิดขึ้นหลังจากจบโครงการ ในประเทศอื่น ๆ เชนฟลิปปนส และกัมพูชา การ
ดําเนินการแบบทางการและมีการสนับสนุนจากรัฐท่ีเพียงพอ ทําใหเชื่อไดวาการจัดการรวมจะมีความยั่งยืน
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ภาคผนวก ๔: การวางแผนพื้นที่ทางทะเล

ภูมิหลัง
MSP เปนกระบวนการทางสังคมที่จะทําการวิเคราะห และจัดสรรพ้ืนที่เพ่ือการใชประโยชนของมนุษยในทะเลและ
มหาสมุทร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดานนิเวศ เศรษฐกิจ และสังคม เปาหมายของ MSP ก็คือ เพื่อลดความขัดแยง
ของผูใชประโยชนใหเหลือนอยที่สุด และนําไปสูการบริหารจัดการทางทะเลที่มีประสิทธิภาพสูงข้ึน

กระบวนการของ MSP
โดยปกติ MSP จะเปนการกําหนดเขตของพื้นที่ตาง ๆ สําหรับการใชประโยชนที่หลากหลาย (ที่อาจทับซอนกัน) 
เชนเดียวกับ MPA.  MSP กําหนด MSPไดดวยการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดสวนเสีย ที่รายได การมีงานทํา 
และการดํารงชีพของพวกเขา จะไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจกําหนดเขต เมื่อมีการกําหนดเขตขึ้นมา และมีการ
กําหนดการใชประโยชนในเขตนั้นแลว จะตองแนใจวามีทรัพยากรเพียงพอสําหรับการบังคับใชและการตรวจจับ
อยางไรก็ตาม ตองระลึกเสมอวา MSP มิใชสิ่งที่จะนํามาใชแทนการวางแผนเฉพาะสวน (sectoral planning) 
และการบริหารจัดการ แต MSP เปนตัวชวยในการกําหนดกรอบการทํางาน เพ่ือใหมียุทธศาสตรในการบริหารจัดการ
มากข้ึน การกําหนดเขตมิใชกําหนดข้ึน เพื่อการใชประโยชนเพียงอยางเดียวตามที่กําหนด MSP ยังชวยในเรื่องของการ
บริหารจัดการทางทะเลที่เปนทางการ สําหรับการมีผูใชประโยชนที่หลากหลาย และในเรื่องของการขจัดความขัดแยง    

หากมีการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ และผูมีสวนไดสวนเสียปฏิบัติตามดวยดี MSP จะชวยลดแรงกดดันจากการประมง 
ปกปองและอนุรักษท่ีอยูอาศัยของสัตวนํ้าที่อยูในภาวะวิกฤติ รวมทั้งขจัดความขัดแยงระหวางผูใชประโยชนกลุมตาง ๆ     
กระบวนการของ MSP ยังสรางความมั่นใจใหกับการลงทุนเพื่อการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า    
ในกระบวนการจัดสรรแบงปนสิ่งใด ๆ ยอมจะมีผูแพและผูชนะ ซึ่งโดยสวนใหญ ผูแพมักจะเปนชาวประมงและชุมชน 
ที่ยากไร เมื่อกระบวนการของ MSP ไดตัดสินไปแลววา ในพ้ืนท่ีใดจะอนุญาตใหทํากิจกรรมใดไดบาง อาจสงผลกระทบ
ตอชาวประมงที่เคยทําการประมงในพื้นที่นั้นมานับรอยป อยางเชน TURFs ชุมชนประมงจํานวนมาก ทําการประมงใน
พ้ืนที่ใกลเคยีงกับชุมชน และหากแหลงทําการประมงถูกยายไปยังแหลงอ่ืน การเปลี่ยนแปลงนี้อาจทําใหเกิดความเดือด
รอนตอชาวประมงและครอบครวั

เนื่องจากขอบเขตของพื้นที่มักจะมีขนาดใหญกวางขวาง 
การปฏิบัติตามและการตรวจจับจะทําไดโดยยากและมี
คาใชจายสูง จึงเปนที่แนชัดวา ความสําเร็จของ MSP ขึ้น
อยูกับการดําเนินการวามีประสทิธิภาพดีหรือเปลา

ตัวอยางการใช 
ออสเตรเลีย เปนประเทศแรกที่นํา MSP มาใช 
โดยเริ่มดวยการวางแผนกําหนดเขต Great Barrier Reef 
Marine Park (GBRMP) ขึ้นในชวงตนทศวรรษที่ ๘๐

ในชวงปลายทศวรรษที่ ๘๐ ประเทศจีน ไดทําการ 
กําหนดเขตในทะเล โดยพิจารณาตามหนาที่ ในระบบ 
นิเวศ มาใชกับพื้นที่ทางทะเลของจีนบางสวน ซึ่งเขต 
ทะเลที่กําหนด ใหญกวาเขตทะเลที่กําหนดใน Great 
Barrier Reef จีนไดกําหนดเขตทะเลสําหรับทาเรือและ 
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การขนสง การประมง การทําเหมืองแร การทองเที่ยว การพลงังาน การกอสราง และ MPAs  

MSP มีการใชอยางแพรหลายในยุโรป เชน ประเทศเยอรมัน ไดมีการกําหนดแผนเชิงพื้นที่ในเขต EEZ ของตนดวยการ 
ตราเปนกฎหมายในพ.ศ. ๒๕๕๒ ประเทศเนเธอรแลนดเปนอีกประเทศหนึ่งที่ลํ้าหนาในเรื่องนี้ โดยเริ่มจากการรวม 
Dutch Section of the North Sea ไวในนโยบายการวางแผนเชิงพ้ืนที่ระดับชาติ และสุดทายไดผนวกเขาไวใน Na-
tional Water Plan 2015 และมีการประสานงานโดยคณะกรรมการที่ตั้งจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

ในสวนอื่นของโลก MSP กําลังอยูในสถานะเริ่มตนของการพัฒนา ซึ่งมักจะเนนในเรื่องของสิ่งแวดลอม ตัวอยางเชน 
ในตะวันออกกลาง ประเทศอาบูดาบีไดจัดทําแผนสําหรับชายฝงและทะเลเสร็จเรียบรอยแลว โดยแผนมุงเนนการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และการปกปองแหลงท่ีอยูอาศัยอันทรงคุณคา จนถึงพ.ศ. ๒๕๖๒ MSP ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
ไดมีความกาวหนาใน ๑๘ ประเทศของเอเชียแปซิฟก ซึ่งรวมถึง อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟลิปปนส  
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ภาคผนวก 5: แนวคิดการดํารงชีพที่ยั่งยืน (Sustainable Livelihoods Approach: SLA)

ภูมิหลัง
การดํารงชีพจะกําหนดจากความรูความสามารถ ทรัพยสิน และอาชีพที่ทํา อันเปนสิ่งจําเปนสําหรับการดํารงชีพ 
ความเปนอยูที่ตองพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรประมงมีความเสี่ยงเปนอยางมากเพราะจะออนไหวไปตามการเปลี่ยนแปลง
ของภมูิอากาศ และการทําประมงที่เกินศักยภาพ    จึงไดมีการนําเอา SLA มาใชสนับสนุนการปรับปรงุความเปนอยู
ของชาวประมงใหมีความยั่งยืน รวมทั้งมีสวนรวมในกระบวนการลดภาวะความยากจนของชาวประมงแบบองครวม 
(FAO, n.d.) SLA จะขึ้นอยูกับทรัพยสิน ๕ ประเภทคือ ทุนมนุษย ทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ 
ทุนทางกายภาพ และทุนทางการเงนิ

เปาหมายหลักของ SLA คือสรางความมั่นคงและยั่งยืนของการดํารงชีพของชาวประมง การดํารงชีพจะยั่งยืนไดก็ตอ
เมื่อ ความกดดันและการเปล่ียนแปลงแบบฉับพลันที่เกิดข้ึน สามารถควบคุมและแกไขได และความสามารถในดาน 
ตาง ๆ ของชาวประมงและทรัพยสินทั้งหา จะตองไมลดลง และควรเสริมสรางใหดีขึ้นกวาเดิม  ทั้งในปจจุบันและ 
ในอนาคต 

กรอบแนวคดิของ SLA

ภาพที่ 1: SLA Framework (Source: DFID 2000)
องคประกอบของแนวคดินี้ ไดแก
1. เสริมสรางความเขมแข็งใหกับทุนทั้ง ๕ ของ SLA 

1.1 คาดการณ คงไว หรือฟนฟูทุนทางธรรมชาติ และทรัพยากรที่ชุมชนประมงพ่ึงพิง
1.2 พัฒนาทุนทางสังคมและทุนมนุษยในชุมชนท่ีพึ่งพิงการประมง เมื่อพิจารณาในเรื่องประมง จะตองนํา

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวประมง มาพิจารณาเปนเรื่องสําคัญ และเสริมสรางกิจกรรมน้ัน
ใหมีความเขมแข็ง และคงไวซึ่งความรูความสามารถที่มีอยู ชาวประมงตองมีสวนรวมในกระบวนการ
วางแผนทุกขั้นตอน รวมทั้งมีสวนรวมในการระบุความเขมแข็ง ศักยภาพ เปาหมาย ความตองการ 
และเงื่อนไขที่เปนไปไดของชาวประมง  
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1.3 จัดหาทุนทางการเงนิสําหรับการเริ่มตน สรางความเขมแข็ง  และการคงไวในทางเลือกของการดํารงชีพ
ที่ยั่งยืน 

1.4 สรางความมั่นใจวามีทุนทางกายภาพอยางเพียงพอ สําหรับการสนับสนุนการครองชีพ ทุนเหลานี้รวมถึง 
สิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐาน ตลาด การขนสง และการติดตอสื่อสาร

2. สรางทางเลือกในการประกอบอาชีพอื่น โดยการเสริมสรางความรูความสามารถในการประกอบอาชีพอื่น เชน 
ทําการเกษตร อาชีพอื่นนอกภาคเกษตรกรรม และกิจกรรมอื่น ๆ ที่ทําการรวบรวม/จับ/เก็บทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่มีอยู เพื่อกระจายความเส่ียง และลดผลกระทบจากความแปรปรวนของสิ่งแวดลอมและสังคม  ในการบริหารจัด
การประมงวธิีการนี้จะทํางานแบบพันธมิตรกับผูมีสวนไดสวนเสยีท้ังในภาคเอกชนและภาครัฐ สรางความเชื่อมโยง
ระหวางระดับทองถิ่นและระดับชาติ และมีมุมมองที่กวางขวางในเรื่องของความยั่งยืน โดยจะตองมองครอบคลุม 
ถึงมิติทางดานเศรษฐกิจ องคกร สังคม และสิ่งแวดลอม

3. สนับสนุนการพัฒนานโยบายและสถาบันที่เหมาะสม 

• แนวคิดแบบองครวมอยางการวิเคราะห SLA นั้น สิ้นเปลืองทั้งเวลา งบประมาณ และบุคลากร โครงการ
พัฒนาสวนใหญมักจะขาดแคลนในสิ่งเหลานี้ 

• การคิดแบบองครวม จะตองเผชิญกับขอเท็จจริงที่หลากหลายมิติ ซึ่งยากมากที่จะรับมือกับส่ิงเหลานี้
• การเสริมสรางความเปนอยูของชาวประมง อาจเพิ่มภาระใหแกคนกลุมอื่น
• การรักษาสมดุลในความยั่งยืนของสังคมและสิ่งแวดลอม ทําไดโดยยาก 

ตัวอยางการใช
SLA ไดมีการใชอยางกวางขวางในการวิจัยทางดานชายฝงและการพัฒนาการประมง รวมทั้งในการออกแบบโครงการ 
พัฒนาตาง ๆ ของ United Nations Development Programme (UNDP), CARE และ   Department for Inter-
national Development (DFID) Sustainable Fisheries Livelihoods Programme 
ซึ่งประกอบดวยประเทศในแอฟริกาตะวันตก ๒๕ ประเทศ   SLA ไดชวยทําใหนโยบายการประมงมุงเนนการลดความ
ยากจนที่มีอยูอยางกวางขวาง รวมทั้งระบุวธิกีารลดความยากไร โดยไมสรางผลกระทบโดยตรงตอการทรัพยากรประมง
ที่มีการใชเต็มศักยการผลิตหรือเกินศกัยการผลิตไปแลว 
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ภาคผนวก 6: แนวคิดการบริหารจัดการประมงโดยชุมชนโดยแนวทางเชิงระบบนิเวศ 
(COMMUNITY-BASED ECOSYSTEM APPROACH TO FISHERIES MANAGEMENT: CEAFM)

ภูมิหลัง
CEAFM เปนการบริหารจัดการประมงภายใตบริบทของระบบนิเวศ ดวยการทํางานรวมกันของชุมชนทองถิ่น 
หนวยงานของรัฐ และพันธมิตรอื่น ๆ CEAFM รวมการบริหารจัดการประมง การบริหารจัดการระบบนิเวศ 
และการจัดการโดยชุมชนเขาดวยกัน การมีสวนรวมของชุมชน เปนการเนนวา มนุษยเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ 
และความตองการของมนุษยควรเปนสิ่งที่ตองคาํนึงถึง 

เปาหมายหลักของ CEAFM คือการหาทางเลือกสําหรับการใชประโยชนจากกลุมสัตวนํ้าและสัตวน้ําแตละชนิด 
การปรับปรุงการจับสัตวนํ้า การออกกฎหมายและระเบียบตาง ๆ แบบบนลงลางในชวงป 1970s และ 1980s การ 
สนับสนุนการดูแลระบบนิเวศและชุมชน เพ่ือใหมีการบริหารจัดการประมงท่ีมุงเนนการเสริมสรางความสามารถ 
และการมีสวนรวมของผูใชทรัพยากรในทองถ่ิน ดวยการมีสวนรวมของผูใชทรัพยากรในการวางแผนและการดําเนิน
การตามแผน และมีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ จากหนวยงานของรัฐไปยังระดับ
ชุมชน 

การดําเนินการของ CEAFM

เปนแนวคิดท่ีชัดเจนของ EAFM   ชุมชนมีสวนรวมในระดับสูงสุดโดยผนวกเขากับความเชี่ยวชาญของหนวยงานรัฐและ
พันธมิตรอื่น ๆ 
หลักการในการพัฒนา CEAFM มีดังนี้ 

• ขั้นตอนตองเรียบงาย
• ใหความสําคัญตอขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
• สรางแรงจูงใจ
• ใชประโยชนจากภูมิปญญาชาวบาน
• ใชความรูทางวิทยาศาสตรมาสนับสนุนวัตถุประสงคของชุมชน
• จัดหาความชวยเหลือในทุกดานจากหนวยงานภาครัฐ
• ใชระบบหลักอุปสงค (demand-based system)
• นําหลักการเฝาระวังมาใช
• การบริหารจัดการกิจกรรม
• เสนอทางเลือกอื่น ๆ เพ่ือไมใหมีการใชประโยชนทรัพยากรเกินกวาศักยการผลิต
• พัฒนากฎระเบียบสําหรับสนับสนุน CEAFM 
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ภาพที่ 1: กระบวนการขับเคล่ือน CEAFM 

ขั้นตอนในการดําเนินการ CEAFM 
1. กําหนดภาระงานเพื่อสงเสริมสนับสนุนหนวยงาน 

1.1 กําหนดเปาหมายและยุทธศาสตร ตามหลักการมีสวนรวมของชุมชนสูงสุด การสรางแรงจูงใจมากกวาการ
สั่งสอน และเปนไปตามอุปสงค (demand-based)

1.2 เสริมสรางความตระหนักรูที่จะปกปองระบบนิเวศ 
1.3 ทบทวนผลงานของกลุมอื่นท่ีทํางานในชุมชน 
1.4 จัดตั้งกลุมที่ปรึกษาที่เปนพหุสาขาวิชา 
1.5 จัดทําหลักการพื้นฐานที่เปนทางการหรือกฎหมายสําหรับ CEAFM 
1.6 กําหนดตัวผูอํานวยความสะดวกที่มีทักษะ 
1.7 พัฒนากระบวนการทางวัฒนธรรมที่เหมาะสม 

2. กระบวนการในการใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
2.1 ประเมินการรองขอของชุมชน 
2.2 กําหนดขอบเขตของโครงการและพื้นที่ที่จะเขาไปบริหารจัดการ
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2.3 กําหนดปญหาหลักและเรียงลําดับความสําคัญ 
2.4 พัฒนาเปาหมายและวัตถุประสงคของชุมชน 
2.5 กําหนดการปฏิบัติในการบริหารจัดการและความรับผิดชอบ 
2.6 กําหนดตัวชี้วัดและการวัดผลการดําเนินการ 
2.7 สรางแผนการบริหารจัดการประมงของชุมชน 

3. รับรองแผนบริหารจัดการประมงของชุมชนและการดําเนินการ 
4. ติดตามผลการดําเนินการ ทบทวนและปรับปรุงแผน

ขอดี
• เปดโอกาสใหชาวประมงและชุมชนประมง ซึ่งเปนผูที่ตองพึ่งพาทรัพยากรประมงเปนหลัก ไดเขามามี

บทบาทสําคัญในการตัดสินใจ และการดําเนินการของการบริหารจัดการประมง 
• เพิ่มพูนแรงจูงใจและการมีสวนรวมของชุมชน ในการบริหารจัดการการประมงของชุมชน 
• ปญหาของชาวประมงและชุมชนประมง ไดรับการแกไขใหดีขึ้น
• เพิ่มความคาดหวังในการบริหารที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งไมไดมีเปาหมายในเรื่องการแสวงหากําไร
• เพิ่มโอกาสและความเสมอภาค ในการกระจายผลประโยชนท่ีเกิดจากทรัพยากรประมงแกชุมชนประมง 

ขอดอย 
• ขาดการเขาถึงทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่จําเปนสําหรับการวางแผนและการดําเนินการที่มีผลสําเร็จ 
• จําเปนตองมีหรือสรางเงื่อนไขที่จําเปน ซึ่งรวมถึงโครงสรางขององคกรและสถาบัน ที่จะใหทรัพยากรมา 

สนับสนุนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตองมีสิ่งจูงใจใหชุมชนเขามามีสวนรวม การเผยแพรขอมูล 
ขาวสาร  การสงเสริมความรูความสามารถในการติดตอสื่อสารและการประสานงาน การดูแลเอาใจใสใน
ความออนไหวของสิ่งงแวดลอมและความสามารถในการรองรับ (other relevant capacities) 

• ถึงแมวาหลักคิดจะดูดี แตการนําไปปฏิบัติเปนไปไดยาก เพราะตองใชทั้งเวลาและประสบการณ หลัก
การที่มีก็ไมสามารถแนใจไดวา การมีสวนรวมของสังคม การแบงปนทรัพยากร การตอบสนองอยาง
จริงจังตอการวางแผนอนุรักษทรัพยากรของชุมชน มีความเทาเทียมกัน และจําเปนตองมีการติดตอ
สื่อสารที่ดี มีเวลาเพียงพอ ในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการมีสวนรวมอยางจริงจัง 

ตัวอยางของการใช

หลังการประกาศใช Local Government Code of 1991 รัฐบาลประเทศฟลิปปนสไดมีการสงเสริมการจัดการ
ประมงโดยชุมชน(CBFM)อยางแข็งขัน เพื่ออนุรักษทรัพยากรชายฝงของประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 
ฟลิปปนสมีโครงการที่เก่ียวกับ CBFM สูงที่สุด มีโครงการมากกวาหนึ่งพันโครงการ ที่บริหารจัดการโดยรัฐ 
องคกรพัฒนาเอกชน ชุมชนประมง สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัย ผลลัพธที่เกิดขึ้น ไดชี้ใหเห็นชัดถึงผลดีของ 
CBFM ในดานความเสมอภาคของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ การแบงปนผลประโยชน และการจัดการ
ทรัพยากรประมงท่ียั่งยืน 

Gulf of Alaska Coastal Communities Coalition ไดใหการสนับสนุนชุมชนที่การดํารงชีพตองพึ่งพิงทะเล 
แตอยูในชวงท่ีไมมีงานทํา ไมมีรายได และขาดแคลนสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน อันเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของตลาด ปญหาการขนสง ราคานํ้ามันสูง และปญหาดานระเบียบขอบังคบั ดวยการทํางานรวมกัน
ของ North Pacific Council และ NOAA ไดรวมกันเห็นชอบในโครงการใหม ที่ยินยอมใหชุมชนสามารถซื้อโควตา 
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การจับปลา halibut และ sablefish ในบริเวณชายฝงของอาวอลาสกา โควตาที่ซื้อมาจะถือครองโดยองคกรพัฒนา
เอกชน ที่ทํางานภายใตกฎระเบียบของรัฐและชนเผา โควตานี้จะจัดสรรใหกับคนในทองถิ่นเชาซื้อเปนรายป 
ในโครงการไดกําหนดวา ชุมชนที่จะไดเขารวมในโครงการนี้ จะตองมีการกําหนดกฎระเบียบในการซื้อและเชาซื้อโควตา 
และผูเขารวมโครงการ จะตองปฏบิัติตามกฎระเบียบทุกประการเหมือนชาวประมงทั่วไป ดวยโครงการนี้ ชาวประมงใน
ทองถ่ินจึงสามารถกลับมาทําการประมงที่ตนเองเคยทํามาในอดีตได 

ในพ้ืนที่น้ําทวมของบังคลาเทศ โครงการ CGIAR ซึ่งดําเนินการโดย WorldFish ไดนําหลักการของการจัดการประมง
โดยชุมชน มาเปนตัวอยางเพื่อแสดงวาแนวคิดในเรื่องชุมชนและระบบนิเวศ สามารถทําใหเกิดภาวะยอมรับไดดวยกัน
ทุกฝายในชุมชน เกิดผลผลิตเชิงพาณิชย และการรักษาสิ่งแวดลอมไดอยางไร โครงการไดรวมมือกับสหกรณที่มีอยูแลว 
ปลอยลูกปลาขนาดใหญลงสูแหลงนํ้า แลวใหเกษตรกรคัดเลือกพืชพรรณไมนํ้าที่เหมาะสมสําหรับเลี้ยงปลาที่ปลอย 
รวมทั้งไดมีการเสริมสรางทักษะการเปนผูนํา และคอย ๆ นําเสนอเปาหมายในการเขาถึงท่ีเทาเทียมกัน และการจัดสรร
ผลประโยชนใหแกสมาชิกของสหกรณ (CGIAR).
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