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บทคัดยอ 
 

ทรัพยากรประมงทะเลท้ังในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝงและในทะเลหลวงกําลังเผชิญกับ
สภาวะทรัพยากรประมงทะเลเส่ือมโทรมลง ปญหาเกิดจากการที่รัฐชายฝงและองคการบริหาร
จัดการทรัพยากรในเขตทะเลหลวง ท่ีรับผิดชอบดูแลทรัพยากรส่ิงมีชีวิตในทะเล ไมสามารถใช
มาตรการบริหารจัดการทรัพยากรประมงทะเลไดอยางมีประสิทธิภาพอันมีสาเหตุหลักมาจาก
กิจกรรมการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) 

รายงานฉบับนีค้รอบคลุม มูลเหตุ คําจํากดัความ และผลกระทบของการประมง IUU ตอ
การประมงโลกและการประมงของประเทศไทย หลักแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการ
ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และการไรควบคุม (IUU) ซ่ึงประกอบดวย การออกระเบียบ
การประมงและขอบัญญัติของกฏหมายระหวางประเทศตางๆ และแผนปฏิบัติการในระดับสากล 
ระดับภูมิภาค และระดับชาติ เพื่อทราบวาในปจจบัุนประชาคมโลกไดใหความสําคัญตอความ
พยายามในการขจัดการประมง IUU ใหหมดไปจากสังคมการประมงของโลก  

อุปสรรคสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลอันเนื่องมาจากปญหาการประมง
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และการไรควบคุม (IUU) นั้นตองใชท้ังความรูทางวิทยาศาสตร 
ขอบัญญัติทางกฏหมาย และจริยธรรมของการทําประมงควบคูกัน เพื่อใชแกปญหาอันจะนํามาซ่ึง
การใชทรัพยากรประมงทะเลอยางยั่งยนื  

 
 

คําสําคัญ 

การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU), สภาวะทรัพยากรประมง, 
ทะเลอาณาเขต, รัฐชายฝง, ทะเลหลวง, องคการบริหารจัดการทรัพยากรในเขตทะเลหลวง, การใช
ทรัพยากรประมงทะเลอยางยัง่ยืน 
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Abstract 

 
Global marine fisheries resources, both in the territorial seas and on the high 

seas have been confronted with fisheries severe resource depletion. One of the major 
problems is in effective management measures from the coastal states and regional 
fisheries management bodies to control Illegal Unreported and Unregulated (IUU) 
fishing activities.   

This report covers the background, definition and impact of IUU fishing on 
both global fisheries and national fisheries particularly the case of Thailand. It 
comprises guides for combating IUU fishing, e.g., implementation of fisheries 
regulations and international laws as well as plan of action at international, regional 
and national levels which have reflected the effort to eliminate IUU fishing from the 
global fishery activities.   

To solve problems and establish proper resources management measures both 
in the territorial seas and on the high seas, caused by IUU fishing, it needs adequate 
knowledge of marine sciences and legal as well as code of conduct for responsible 
fishing in order to achieve instruments sustainable fisheries utilization in the future. 

  
 

Key words: 
Illegal Unreported and Unregulated fishing (IUU fishing), marine resources, territorial 
seas, high seas, coastal state, regional fisheries management organization, resources 
management measures, sustainable fisheries utilization. 
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คํานํา 
 

รายงานเร่ืองการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (IUU) นี ้ เปน
สวนหนึ่งของการศึกษารายวิชา “สมุทรกรณี” หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิทยาศาสตร
ทางทะเล บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โดยคณะผูจดัทํารายงานไดเลือกหวัขอเร่ือง
การประมง IUU เปนรายงานกลุม ประจําภาคการศึกษา 2550 เพราะไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรประมงทะเลท้ังในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝงและในทะเลหลวงท่ีกําลังเผชิญกับสภาวะ
ทรัพยากรประมงทะเลเส่ือมโทรมลง โดยปญหาเกดิจากการที่รัฐชายฝงและองคการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในเขตทะเลหลวง ท่ีรับผิดชอบดูแลทรัพยากรส่ิงมีชีวิตในทะเล ไมสามารถใชมาตรการ
บริหารจัดการทรัพยากรประมงทะเลไดอยางมีประสิทธิภาพอันมีสาเหตุหลักมาจากกจิกรรมการ
ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (IUU) 

เนื้อหาของรายงานฉบับนี้ครอบคลุม มูลเหตุ คําจํากัดความ และผลกระทบของการประมง 
IUU ตอการประมงโลกและการประมงของประเทศไทย นอกจากนี้คณะผูจดัทํารายงานยังไดนําเอา
หลักแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและการไร
ควบคุม (IUU) ซ่ึงประกอบดวย การออกระเบียบการประมงและขอบัญญัติของกฏหมายระหวาง
ประเทศตางๆ และแผนปฏิบัติการในระดับสากล ระดับภมิูภาค และระดับชาติ รวมเขาไวในรายงาน
ฉบับนี้ เพื่อใหผูอานไดทราบวาในปจจุบันประชาคมโลกไดใหความสําคัญตอความพยายามในการ
ขจัดการประมง IUU ใหหมดไปจากสังคมการประมงของโลก คณะผูจัดทํารายงานใครขอวิงวอน
ใหทานผูอานไดโปรดตระหนักถึงความยากลําบากในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล อัน
เนื่องมาจากปญหาการประมง IUU ซ่ึงการแกปญหานั้นตองใชท้ังความรูทางวิทยาศาสตร 
ขอบัญญัติทางกฏหมาย และจริยธรรมของการทําประมงควบคูกัน ท้ังนี้เพื่อท่ีจะนํามาซ่ึงการใช
ทรัพยากรประมงทะเลอยางยัง่ยืน  
 

- คณะผูจัดทํารายงาน- 
17 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
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อุปกรณและวิธีการ 

วิธีการ 

การศึกษาเร่ืองการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) ใช
รูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเลือกวิธีการศึกษาแบบการประเมินสภาวะ
ชนบทอยางมีสวนรวม (Rural Rapid Appraisal: RRA) มีรายละเอียดวิธีการศึกษาประกอบดวย 

1. การทบทวนขอมูลทุติยภมิู (Review Secondary data) 
เปนการตรวจสอบเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร

การควบคุม (IUU) ไดแก คําจํากัดความ, มูลเหตุของการประมง IUU, ผลกระทบของการประมง 
IUU ตอความยั่งยืนของทรัพยากรประมงและท่ีเกีย่วของกบัระบบเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ัง
ขอมูลเกี่ยวกับสภาวะการประมงในปจจุบัน ความเกีย่วพนัระหวางการประมงโลกกับการประมง 
IUU โดยใชผลการศึกษาจากการประชุมท่ีเกี่ยวของกับการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการประมง IUU 
และรายงานขององคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงท้ังระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาคและ
ระดับประเทศ ประมวลรวมกับสถิติการประมงของโลกท่ีมีประวติัความเกีย่วของกับการประมง 
IUU 

เนื้อหาสวนกฎหมายระหวางประเทศ แผนปฏิบัติการ (Plan of Action) และมาตราการท่ี
เกี่ยวของกับพฒันาการของแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการประมง IUU ศึกษาจากผลการ
ประชุมเพื่อเอาชนะปญหาการประมง IUU ในระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ ท้ัง
แนวทางท่ีมีการประกาศใชแลว และแนวทางท่ียังอยูในข้ันตอนของการพัฒนา 

2. สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 
โดยการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง(Semi-Structured interview) ผูเช่ียวชาญกรมประมง

สาขากฎหมายประมงและการประมงตางประเทศ, องคการบริหารจัดการทรัพยากรในระดับภูมิภาค 
ไดแก SEAFDEC และภาคเอกชนผูประกอบการประมงเชิงพาณิชย ในหวัขอของพัฒนาการของ
แนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการประมง IUU ต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบันขององคกรบริหาร
จัดการทรัพยากรในระดับนานาชาติและระดับภูมิภาค แนวทางและความกาวหนาของการตอสูเพื่อ
เอาชนะปญหาการประมง IUU ของประเทศไทย และผลกระทบของปญหาการประมง IUU ตอการ
ประมงของประเทศไทย 
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การประมงที่ผิดกฎหมาย  ขาดการรายงานและไรการควบคุม 
(Illegal Unreported  and  Unregulated  Fishing: IUU Fishing) 

 

บทท่ี 1 บทนาํ 
 
1.1  มูลเหตุของการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) 

การทําท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม หรือ การประมง IUU (Illegal Unreported  
and  Unregulated  Fishing: IUU Fishing) เปนการทําประมงท่ีผูทําการประมงมีพฤติกรรมไมเคารพ
กฎระเบียบการประมงตางๆ ทําการประมงอยางขาดความรับผิดชอบและเอาเปรียบชาวประมงท่ีทําการ
ประมงอยางถูกตองตามกฎหมาย ตัวอยางการทําประมงท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย  ขาดการรายงาน  และไร
การควบคุม เชน  การทําประมงในฤดกูาลและพื้นท่ีหามจับสัตวน้ํา   การใชเคร่ืองมือประมงท่ีผิดกฎหมาย  
การจับสัตวน้ําเกินกําหนดจากท่ีไดรับอนุญาต การทําประมงโดยไมมีใบอนุญาต รวมท้ังการท่ีเรือประมงทํา
การประมงโดยอยูนอกเหนืออํานาจการควบคุมของรัฐ  เปนตน 

การทําประมง IUU นั้นพบวาปรากฏอยูในการประมงทุกประเภทเคร่ืองมือ จึงมักเปนปญหาตอการ
บริหารจัดการประมงอยางเหมาะสมท่ีมีจดุมุงหมายเพื่อการใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ําอยางคุมคา
และยั่งยืน โดยผลกระทบท่ีเกิดจากการทําประมง IUU นั้น มีผลกระทบตอมาตรการบริหารจัดการทรัพยากร
และการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําท้ังในระดับชาติ ระดบัภูมิภาค และระดับนานาชาติ สงผลเสียหายตอการ
ทําประมงในอนาคต ท่ีอาจทําใหอุตสาหกรรมการประมงตองถึงลมสลายไปเพราะทรัพยากรสัตวน้ําถูก
ทําลายจนเกินความสามารถในการฟนฟู  นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอเนื่องไปถึงความพยายามในการสราง
ความม่ันคงและปลอดภยัทางอาหาร (Food Security and Safety) ลดระดับการเสริมสรางแหลงโปรตีนราคา
ถูกสําหรับเล้ียงประชากรโลก  

ในปจจุบันนีย้งัไมมีการรายงานถึงสถิติการทําประมง IUU อยางชัดเจน ทราบแตเพียงวาในการทํา
การประมงท่ีสําคัญบางประเภทนั้น มีปริมาณการจับสัตวน้ําจากการทําประมง IUU ในสัดสวนท่ีมากเม่ือ
เปรียบเทียบกบัปริมาณจับท้ังหมด  แตท่ีนาเปนหวงยิ่งกวานั้นคือ มีแนวโนมการทําการประมง IUU เกิดข้ึน
ท่ัวโลกเพราะชาวประมงบางกลุมพยายามหลีกเล่ียงมาตรการจัดการประมงและกฎหมายประมงใหม ๆ ท่ีมี
ความเขมงวดมากข้ึนกวาเดิม อันเนื่องมาจากความพยายามใหความคุมครองกลุมสัตวน้ําท่ีใกลสูญพันธุท่ีเพิ่ม
มากข้ึน (กังวาลย, 2545) จึงจําเปนท่ีทุกประเทศจะตองใหความสําคัญและพิจารณาการเขารวมเปนภาคีใน
การขจัดการทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) ท่ีองคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agricultutre Organization: FAO) เปนผูริเร่ิม 
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1.2  สถานการณประมงของโลก  
 ผลผลิตการประมงของโลกขยายตัวอยางรวดเร็วจนถึงระดับ 120 ลานเมตริกตัน เปนคร้ังแรกในป 
พ.ศ.  2539  และขยายตัวอยางตอเนื่องเปน 125 ลานเมตริกตัน ในป พ.ศ. 2542 และ 130 ลานเมตริกตัน ในป 
พ.ศ. 2544 ผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึนเปนผลตอเนือ่งมาจากการขยายตัวดานการเพาะเล้ียงสัตวน้ําท่ีเพิ่มจาก 20 ลาน
ลานเมตริกตัน ในป พ.ศ. 2537 มาเปน 30 และ 38 ลานเมตริกตันในป พ.ศ. 2541 และในป พ.ศ. 2542  
ตามลําดับ  สําหรับการใชประโยชนของสัตวน้ําโดยสวนใหญนั้นใชเปนอาหารเพื่อการบริโภคของมนุษย  
(Human Consumption) ในปริมาณระหวาง 79.8 ถึง 93.9 ลานเมตริกตัน หรือ คิดเปนอุปทานของสัตวน้ําท่ี
เปนอาหารสําหรับมนุษย (Per capita food fish supply)เทากับ 14.3-16.1 กิโลกรัม/คน/ป และใชเพือ่ผลิตปลา
ปนและน้ํามันปลา (Fish meal and oil) ในปริมาณเทากับ 23.9-32.5 ลานเมตริกตัน (ศรัณย, 2549)   

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agricultutre Organization: FAO)  
ประมาณผลผลิตสัตวน้ําในป พ.ศ. 2544 ท่ีไดจากการจบัจากแหลงประมงทะเลสําคัญตาง ๆ ของโลก เทากับ 
83.6 ลานเมตริกตัน ลดลงจากในป พ.ศ. 2543 ท่ีจับได 86.6 ลานเมตริกตัน แตหากเม่ือพิจารณาสถิติผลผลิต
ประมงภาคการจับจากทะเล (Marine Capture Sector) ยอนหลังกลับไป 5 ปแลวจะพบวาในป พ.ศ. 2543 ผล
การจับสัตวน้ําจากทะเลเพ่ิมข้ึนจากผลผลิตในป พ.ศ. 2541  และ พ.ศ. 2542  ซ่ึงจับไดเทากับ  79.3 และ  84.7  
ลานเมตริกตันตามลําดับ แตใกลเคียงกับผลผลิตในป  พ.ศ.  2539  และ พ.ศ. 2540  ซ่ึงมีประมาณ 86.3  ลาน
เมตริกตัน  ดังนั้นผลผลิตในป  พ.ศ.  2544   จึงไมไดเพิม่ข้ึนเม่ือเทียบกับสถิติในทศวรรษท่ีผานมาแตกลับมี
แนวโนมลดลง  
 ผลผลิตในป พ.ศ. 2543  ท่ีเพิ่มข้ึนจากป  พ.ศ. 2541  เปนเพราะการจบัปลาไดมากข้ึนจากมหาสมุทร
ในเขตรอน โดยเฉพาะมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก  และการฟนตัวของปลาในกลุมปลากะตัก  
(Anchoveta)  ในมหาสมุทรแปซิฟกทางดานตะวันออกเฉียงใต สวนผลผลิตจากมหาสมุทรแอตแลนติกดาน
ตะวนัออกเฉียงเหนือและตะวันตกเฉียงเหนือมีปริมาณเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย เปนผลจากการเพิ่มข้ึนของหอย
สองฝากลุม Scallop และปลาผิวน้ํา Capalin และ Blue whiting เม่ือพิจารณาจากชนิดของปลาท่ีจับไดในป 
พ.ศ. 2543  พบวาผลผลิตของปลากลุม  Anchoveta  ไดเพิ่มข้ึนจากป  พ.ศ. 2542  เนื่องจากไดผาน
ปรากฏการณ  EL  Nino  ไปแลว  แตในทางกลับกันผลผลิตในป พ.ศ. 2544 ท่ีลดลงเปนผลเนื่องมาจากการ
ลดลงของผลผลิตการประมงปลา Peruvian Anchoveta อันเปนผลจากกลับมาของปรากฏการณเอลนโิญ 
 ผลผลิตของปลาในกลุม  Clupeods  ซ่ึงไดแก  Herring, Sardines และ Anchovies  กลับมีปริมาณ
ลดลงในแหลงประมงตางๆ  ยกเวนในมหาสมุทรแปซิฟกดานตะวนัออก  และมหาสมุทรแอตแลนติกดาน
ตะวนัออกเฉียงใต  ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากปรากฏการณน้ําผุด  (Upwelling)  ปลากลุม  Chilean  Jack  
mackerel  ในมหาสมุทรแปซิฟกดานตะวนัออกเฉียงใตมีปริมาณเพิ่มข้ึนในป พ.ศ.  2543  หลังจากท่ีลดลง
อยางตอเนื่องต้ังแตป พ.ศ. 2538  ปลา  Chub  mackerel  ในมหาสมุทรแปซิฟกดานตะวันตกเฉียงเหนือมี
แนวโนมลดลงเชนเดยีวกับปลา  Alaska Pollock,  Cod,  Hakes และ Haddocks  ซ่ึงผลผลิตไดลดลงอยาง
ตอเนื่อง  สวนผลผลิตปลา  Capelin  และ  Blue  whiting  ท่ีจับไดจากสวนตาง ๆ  ของโลกมีปริมาณเพิ่มข้ึน  
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ปลาทูนาท่ีมีราคาแพงมีปริมาณลดลงจากป พ.ศ. 2542  สวนปลาทูนาในกลุมอ่ืน ๆ มีปริมาณคอนขางคงท่ี  
เม่ือเทียบกับป  พ.ศ.  2541   
 ผลผลิตปลาชนิดตาง ๆ ท่ีจับในป พ.ศ. 2543  ในปริมาณท่ีมากกวา  1  ลานเมตริกตัน ไดแก  
Anchoveta  (11.3 ลานเมตริกตัน  )  Alaska  Pollock  (3.0 ลานเมตริกตัน  )  Atlantic  herring  (2.4 ลาน
เมตริกตัน  )  Skipjack  tuna  (1.9 ลานเมตริกตัน  )  Japanese  anchovy  (1.7 ลานเมตริกตัน  )  Chilean  Jack  
mackerel  (1.5 ลานเมตริกตัน  )  Largehead  hairtail  (1.5 ลานเมตริกตัน )  Chub  mackerel  (1.5 ลาน
เมตริกตัน  )  Capelin  (1.5 ลานเมตริกตัน  )  และ Blue  whiting (1.4 ลานเมตริกตัน)   

พื้นท่ีการประมงท่ีผลิตปลาไดมากกวา  2  ลานลานเมตริกตัน ในป พ.ศ. 2543 ไดแก  มหาสมุทร
แปซิฟกดานตะวนัตกเฉียงเหนือ (23.1 ลานเมตริกตัน) มหาสมุทรแปซิฟกดานตะวนัออกเฉียงใต (15.8 ลาน
เมตริกตัน) มหาสมุทรแอตแลนติกดานตะวนัออกเฉียงเหนือ  (10.9 ลานเมตริกตัน)  มหาสมุทรแปซิฟกดาน
ตะวนัตก  (9.9 ลานเมตริกตัน)  มหาสมุทรอินเดียดานตะวนัออก  (4.7 ลานเมตริกตัน)  มหาสมุทรอินเดีย
ดานตะวันตก  (3.9 ลานเมตริกตัน)  มหาสมุทรแอตแลนติกดานตะวันออก  (3.5 ลานเมตริกตัน)   มหาสมุทร
แปซิฟกดานตะวนัออกเฉียงเหนือ  (2.5 ลานเมตริกตัน)  มหาสมุทรแอตแลนติกดานตะวันตกเฉียงใต  (2.3 
ลานเมตริกตัน)  และมหาสมุทรแอตแลนติกดานตะวนัตกเฉียงเหนือ  (2.1 ลานเมตริกตัน)   

ในปจจุบันสภาวะทรัพยากรประมงทะเลของโลกอยูในสภาวะท่ีนาเปนหวง แหลงประมงจํานวน  
12  แหลง จากท้ังหมด 16  แหงของโลกมีผลผลิตลดลงตํ่ากวาระดับสูงสุดท่ีเคยจับไดในพื้นท่ีเดียวกัน ซ่ึง
เปนสัญญาณแสดงถึงความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมงของโลก  
   ถึงแมวาทรัพยากรประมงทะเลมีแนวโนมลดลง แตการทําประมงทะเลของโลกไดเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่อง  ทําใหปลาทะเลทีสํ่าคัญของโลก  รอยละ  47  ไดถูกจับไปใชอยางเต็มท่ี  (Fully-exploited)  ถึง
ระดับสูงสุดของผลผลิตท่ีสามารถรักษาใหคงไวได  (Maximum  Sustainable  Yield  หรือ  MSY ) แลว  
ดังนั้นผลผลิตของปลาทะเลเหลานี้จึงจะไมสามารถเพ่ิมไดมากกวานีแ้ลว  ปลาทะเลอีกรอยละ  18  ไดถูกใช
ไปเกินขนาด  (Overexploited)  โอกาสฟนตัวหรือเพิม่ผลผลิตจึงเปนไปไดยาก มีแตจะลดลงไปทุกขณะ  
และปลาทะเลอีกรอยละ  10  ไดลดลงอยางมีนัยสําคัญจนเกือบหมดและมีปลาทะเลท่ีเหลืออยูอีกประมาณ
รอยละ  25  เทานั้นท่ีพอจะถูกนํามาใชไดเนื่องจากถูกจบัไปในระดับตํ่าถึงระดับปานกลาง (under-moderate  
exploited) 
 ปลาเปาหมายสวนใหญในการทําประมงในทะเลหลวง (High Seas)  ไดแก  ปลาในตระกูลปลาทูนา  
และกลุมปลาน้ําลึกท่ีมีราคาแพง ประเทศพัฒนาและประเทศท่ีกําลังพฒันามีการทําการประมงปลาทูนาอยาง
แพรหลาย  เนื่องจากเปนปลาท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจสูงในตลาดการคาระหวางประเทศ  ท้ังตลาดปลา
กระปอง  และปลาดิบ  มูลคาการคาปลาทูนาในตลาดโลกในป  พ.ศ. 2544  สูงถึง  8,300  ลานเหรียญสหรัฐ  
ปลาท่ีซ้ือขายเปนหลักไดแก  ปลาทูนาครีบยาว  (Albacore tuna)  ปลาทูนาตาโต  (Bigeye Tuna)  ปลาทูนา
ครีบน้ําเงิน (Atlantic  bluefin, Pacific  bluefin tuna )  ปลาทูนาทองแถบ  (Skipjack)  ปลาทูนาครีบน้ําเงินใต 
(Southern  Bluefin tuna)  และปลาทูนาครีบเหลือง (Yellowfin tuna)  โดยในป พ.ศ. 2545  มีผลผลิตปลาทู
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นาสายพันธุหลักไดถึง  4  ลานลานเมตริกตัน  มูลคา  5,000  ลานเหรียญสหรัฐ  คิดเปนรอยละ  65  ของ
ผลผลิตปลาทูนาท้ังหมด 

สภาวะทรัพยากรปลาทูนาข้ึนอยูกับประชากรปลาและพ้ืนท่ีทําการประมง ปลาทูนาตาโตอยูใน
สภาวะท่ีนาเปนหวงเพราะถูกทําการประมงเกินระดับสูงสุดแลว  สวนปลาทูนาทองแถบถึงแมจะถูกใชไป
อยางไมเกดิระดับสูงสุดแตกมี็โอกาสสูงท่ีจะเปนไปไดเนือ่งจากการพัฒนาเทคโนโลยกีารทําการประมงใหมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน  

การมีจํานวนเรือประมงมากเกินไปโดยเฉพาะเรือประมงท่ีเขาขายผิดกฎหมาย  ขาดการรายงาน และ
ไรการควบคุม (IUU Fishing Vessels)  สงผลใหปลาท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกิจ เชน ปลาทูนาครีบน้ําเงิน และ
ปลาน้ําลึกในกลุม Orange Roughy, Aflonsinod, Dories และ Patagonian Toothfish ถูกคุกคามอยางหนัก ทํา
ใหประชาคมระหวางประเทศ, องคการความรวมมือระหวางประเทศ, องคบริหารจัดการประมงในภูมิภาค 
รัฐบาลของประเทศตาง ๆ และองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ ไดรวมตวักันเรียกรองใหผูมีสวนเกีย่วของในทุก
ระดับ ดําเนินการแกไขปญหาการทําประมง IUU อยางเรงดวนเพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากรประมงทะเล 
(วิมล, 2547)    
 
1.3  ผลกระทบของการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) 

การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) เปนปญหาท่ีกระทบตอความ
ม่ันคงดานอาหาร เศรษฐกิจและสังคม และ ส่ิงแวดลอมของโลกในวงกวาง การประมง IUU สามารถเกิดข้ึน
ไดท้ังกับการประมงขนาดเล็กหรือการประมงเชิงพาณิชย ในทะเล ในมหาสมุทร หรือแมแตในแหลงน้ําจืด 
และสามารถเกิดข้ึนไดท้ังในเขตเศรษฐกจิจําเพาะและในเขตทะเลหลวง ผลกระทบของการประมง IUU 
สามารถแบงออกไดเปน 4 ประเด็นหลัก ไดแก 

1.3.1  ผลกระทบตอความยัง่ยืนของทรัพยากรประมง 
การประมง IUU ทําลายความพยายามในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรส่ิงแวดลอมทางการประมง  และ
ความหลากหลายทางชีวภาพของโลก  องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agricultutre 
Organization: FAO)  ประมาณการวาผลผลิตการประมงทะเลเกือบรอยละ  30  ของผลผลิตท้ังหมดอาจมา
จากการประมง  IUU  ทําใหปลาท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกจิสูงบางชนิดถูกจับไปเกินกวาระดับท่ีอนุญาตถึง  3  
เทา  ขณะท่ีองคการสหประชาชาติคาดการณวาในป พ.ศ. 2540  ปลา Patagonian Toothfish  หรือท่ีเมืองไทย
รูจักกันในช่ือของปลาหิมะ จํานวน  100,000  เมตริกตัน  มูลคาประมง  400  ลานเหรียญสหรัฐ  มาจากการ
ทําประมง  IUU  ขอมูลท่ีไดจากองคการบริหารจดัการทรัพยากรระดับภูมิภาค (Regional Fisheries 
Management Organization: RFMO)  สามารถใชประมาณการความรุนแรงของปญหาการประมง  IUU  ได
โดยการคํานวณความแตกตางระหวางตัวเลขการคาและขอมูลการทําการประมงท่ีไดรับอนุญาต  ทําใหทราบ
วาการประมง  IUU  เพื่อจบัปลา  Patogonian  toothfish  ไดเพิม่ข้ึนถึงรอยละ  400  ในชวงเวลา  3  ป 
คณะกรรมาธิการเพื่อการอนุรักษทรัพยากรประมงทะเลในเขตแอนตารคติก (Commission for the 
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Conservation of Antarctic Marine Living Resources: CCAMLR) รายงานผลผลิตจากการทําประมง  IUU  
ในเขตมหาสมทุรซีกโลกใต  (Southern  Oceans) วามีปริมาณสูงถึงรอยละ  39  ของผลผลิตท้ังหมดในป  
พ.ศ. 2543 และ พ.ศ.  2544  ทําใหประชากรปลาบางชนิดลดลงถึงรอยละ  90  

 

 
 

  
 

1.3.2  ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจมหภาค 
การประมง IUU สามารถสงผลกระทบตอเศรษฐกิจในท้ังระดับประเทศและระดับภูมิภาค โดยจะ

สงผลเสียอยางรุนแรงทางเศรษฐกิจและรายไดประชาชาติของประเทศกาํลังพัฒนาท่ีมีความม่ังค่ังขนาดกลาง
รวมท้ังกลุมประเทศยากจน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีมีรายไดหลักจากการประมงและอุตสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมประมง ผลเสียหายจากการประมง IUU ทําใหรัฐมีและหมุนเวียนของรายไดใน
ประเทศจากสัตวน้ําท่ีตํ่ากวาท่ีควรจะเปน รวมท้ังการเกบ็ภาษีเงินไดท่ีตํ่ากวาท่ีมีกิจกรรมการประมงจริง อีก
ท้ังยังทําใหรัฐตองสูญเสียทรัพยากรซ่ึงเปนเคร่ืองสรางรายไดแกประเทศ การทําประมง IUU จากเรือท่ี
ลักลอบเขามาทําการประมงทั้งในเขตนานน้ําหรือลักลอบทําการประมงในทะเลหลวง และจะสงผลกระทบ
ตอการจางงานของรัฐชายฝงหรือประเทศเจาของนานน้ําเพราะเรือท่ีลักลอบเขามาทําประมงจะใชชาวประมง
ท่ีมิใชชาวประมงของรัฐชายฝง และเรือประมงท่ีทําการประมงในเขตทะเลหลวงมักจะเปนเรือประมงท่ี
ทันสมัยใชลูกเรือจํานวนนอยและมักมีการขนถายสัตวน้ํากลางทะเล และสงสัตวน้ําเหลานั้นไปประเทศท่ี
สามโดยไมผานประเทศเจาของพื้นท่ีทําประมงหรือประเทศท่ีเรือลํานั้นจดทะเบียน ซ่ึงท้ังสองกรณีสงผลให
ไมมีการจางแรงงานการประมงท้ังโดยทางตรง และทางออมจากการจางแรงงานในอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก
การประมงในประเทศเจาของนานน้ําดังกลาว 

ทําใหประเทศเจาของพื้นท่ีทําการประมงตองสูญเสียงบประมาณของประเทศในการจัดต้ังระบบ
ติดตามตรวจสอบ ควบคุม และเฝาระวัง (Monitoring, Control and Surveillance: MCS) รวมท้ังคาใชจายใน
การบริหารจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ตัวอยางเชน ประเทศซีเชล (Seychelles) ท่ีอยูในมหาสมุทรอินเดียดานตะวันตก มีรายไดหลักของ
ประเทศมาจากการใหสัมปทานการประมงปลาทูนาในนานน้ําของตน และรายไดจากการอาํนวยความ

ภาพท่ี 1  Patagonian Toothfish (Dissostichus eleginoides) 
ท่ีมา:  /baird-online.com/ 



 6

สะดวกในการขนยายสัตวน้ําจากเรือประมงไปยังเรือขนสงสัตวน้ํา การประมง IUU ทําใหรายไดของ
ประเทศโดยตรงจากการใหสัมปทานพ้ืนท่ีทําการประมงลดลง และรายไดจากการขนถายสัตวน้ํากล็ดลงตาม
ไปดวยเม่ือเรือประมงเปล่ียนไปขนถายสัตวน้ําในทะเลเพื่อหลีกเล่ียงมาตรการตรวจสอบ อยางไรก็ตาม
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิมหภาคนี้จะลดลงในประเทศท่ีมีการพึ่งพาการประมงที่ตํ่า เชน ประเทศบรูไน 
ดารุสซาราม ท่ีมีพื้นท่ีการประมงแคบจาํนวนเรือทําการประมงนอย โดยรายไดหลักมาจากอุตสาหกรรม
น้ํามันปโตเลียม 

1.3.3  ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจจุลภาค 
การทําประมง IUU จะสงผลกระทบตอรายไดของชาวประมงในชุมชนประมงขนาดเล็ก กลุม

ประมงพื้นบานในประเทศกาํลังพัฒนา โดยการประมง IUU สงผลกระทบตอรายไดท่ีจะลดลง สวนรายจาย
และตนทุนการทําประมงจะมากข้ึนจากการท่ีประชากรสัตวน้ําลดลง คุณภาพของสัตวน้ําลดลง โดยอาจมี
สัดสวนสัตวน้าํท่ีขนาดเล็กกวาขนาดมาตรฐานตลาดมากข้ึน ตัวอยางเชน ประเทศโมซัมบิค ซ่ึงการทํา
ประมง IUU สงผลประชากรสัตวน้ําลดลง อีกท้ังไดทําลายเคร่ืองมือประมงของชาวประมงพ้ืนบานและ
ชาวประมงขนาดเล็ก  ซ่ึงจะมีผลกระทบโดยตรงตอวิถีชีวิตชาวประมงรวมท้ังชุมชนของชาวประมงทองถ่ิน 

 
1
.
3
.
4  ผลกระทบทางสังคม 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจุลภาคจากการประมง IUU จะสงผลกระทบตอเนื่องไปยังสังคมชาวประมง

โดยจะมีผลกระทบตอตัวชาวประมงเอง ครอบครัวของชาวประมงและกองเรือประมงในทองถ่ินจากการทํา
การประมงเกินศักยการผลิต  กลุมชาวประมง IUU เหลานี้ไมสนใจมาตรการจัดการใด ๆ ซ่ึงรัฐ หรือ องคการ
จัดการทรัพยากรประมงระดบัภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organization: RFMO) กําหนด  ทํา

ภาพท่ี 2  เรือประมงอวนลากหนาดินขนาดใหญขณะเตรียมการลักลอบทําการประมง 
สังเกตจากการเปดหนาแผนตะเฆซ่ึงเปนการข้ันตอนการเตรียมกู หรือ ทําการปลอยอวน 
ภาพถายบริเวณชายฝงประเทศแกมเบีย    
ท่ีมา:  FAO, 2001 
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ใหรายไดของครัวเรือนชาวประมงพื้นบานลดลง เพิม่ปญหาความยากจนใหรุนแรงมากข้ึน และยังมีผล
ในทางลบตอการกระจายรายไดในชุมชนชาวประมง ลดโอกาสของคนรุนลูกหลานในการสืบทอดอาชีพ
ทางการประมง  

การประมง IUU ยังสงผลกระทบในมุมกลับตอแนวคิดของสังคมชาวประมงขนาดเล็กในการทํา
ประมงอยางยัง่ยืนอันเปน “วิกฤตทางศีลธรรม (Moral Dangerous)” โดยอาจทําใหชาวประมงขนาดเล็กและ
ชาวประมงพืน้บานทําการประมงโดยมุงเนนปริมาณสัตวน้ําใหเพยีงพอตอความตองการทําใหมองขามหลัก 
การทําประมงอยางรับผิดชอบ และหากการประมง IUU ทําใหผลผลิตสัตวน้ําตํ่าลงยอมจะสงผลใหเกิดการ
ลดของกําลังการผลิตโปรตีนราคาถูกอันจะสงผลกระทบตอเนื่องไปยังความม่ันคงและความปลอดภัยทาง
อาหาร (Food Security and Food Safety) สําหรับประชากรในชาติอีกดวย 
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บทท่ี 2  การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) 
 

2.1  คําจํากัดความของ การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) 
 “การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal Unreported  and  

Unregulated  Fishing: IUU Fishing)” ไดถูกนําเสนอคร้ังแรกในป พ.ศ. 2540 โดยประเทศออสเตรเลีย ใน
การประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อการอนุรักษทรัพยากรประมงทะเลในเขตแอนตารคติก (Commission for 
the Conservation of Antarctic Marine Living Resources: CCAMLR) ความหมายอยางกวาง ๆ ของการ
ประมง IUU นี้คือ “การทําการประมงในเขตทะเลอาณาเขตท่ีขัดตอเง่ือนไขของการทําการประมงในเขต
อํานาจรัฐ หรือการทําการประมงในทะเลหลวงท่ีขัดกบัมาตรการท่ีเห็นชอบรวมกนัของรัฐตางๆในองคการ
จัดการทรัพยากรประมงระดบัภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organization: RFMO)”   
 ความหมายโดยละเอียดของการประมง  IUU ตามท่ีนิยามไวโดย องคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) หมายถึง   

การประมงท่ีผดิกฎหมาย  (Illegal Ffishing)  คือ 
1. การทําประมงโดยเรือของรัฐชายฝง หรือรัฐเจาของแหลงทําการประมงเองหรือโดยเรือตางชาติ 

ในเขตอํานาจของรัฐใดๆ โดยไมไดรับอนุญาต หรือขัดตอกฎหมาย 
2. การทําประมงโดยเรือของประเทศท่ีเปนภาคีสมาชิกขององคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับ

ภูมิภาค (RFMO) อันขัดกับมาตรการอนุรักษจัดการตามมติขององคการบริหารจัดการทรัพยากร
ระดับภูมิภาค ซ่ึงประเทศนั้นมีขอผูกพันหรือขัดกับกฎหมายระหวางประเทศท่ีเกีย่วของ 

3. ในกรณีท่ีรัฐเปนภาคีขององคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมิภาค (RFMO) การทําประมง
ท่ีฝาฝนกฎหมายของประเทศหรือขอผูกพันระหวางประเทศซ่ึงครอบคลุมการกระทําของรัฐท่ี
ใหความรวมมือกับองคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมิภาค (RFMO)  ท่ีเกี่ยวของดวย 

การประมงท่ีขาดการรายงาน  (Unreported  Fishing)  คือ 
1. การทําประมงท่ีไมไดแจง หรือรายงาน หรือรายงานเท็จ ตอหนวยงานของรัฐอันเปนการกระทํา

ท่ีขัดตอกฎหมาย และระเบียบของรัฐนั้น 
2. การทําการประมงในพื้นท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารจัดการทรัพยากรระดบัภูมิภาค 

(RFMO)  ซ่ึงไมไดแจงหรือรายงาน  หรือแจงเท็จอันเปนการขัดตอวิธีปฏิบัติขององคการ
บริหารจัดการทรัพยากรระดบัภูมิภาค (RFMO)  นั้น  

ส่ิงท่ีจะตองรายงานตอรัฐ หรือองคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภมิูภาค (RFMO)  จะถูกระบุ
ไวในระเบียบการประมงซ่ึง ชาวประมงและเรือประมงนั้นๆ ท่ีจดทะเบียนหรือขออนุญาตทําการประมงใน
พื้นท่ีการประมงนั้นๆตองปฏิบัติตาม การประมงท่ีปราศจากการรายงานนัน้นับต้ังแตการจดทะเบียนเรือ
จนถึงการรายงานปริมาณการจับสัตวน้ํา  
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การประมงท่ีขาดการควบคุม  (Unregulated  Fishing)   คือ 
1. การประมงโดยเรือท่ีไมมีสัญชาติ  (ไมชักธง)  หรือเรือสัญชาติของรัฐ  (ชักธงของรัฐใด ๆ) ท่ี

ไมไดเปนภาคีขององคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมิภาค (RFMO) ซ่ึงไมเปนไปตาม
หรือขัดกับมาตรการอนุรักษจัดการขององคกรนั้น 

2. การทําการประมงในพื้นท่ี หรือจบัสัตวน้ําประเภทท่ียังไมมีมาตรการอนุรักษจัดการของ  
องคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมิภาค (RFMO) รองรับ ท่ีขัดตอความรับผิดชอบของรัฐ
ท่ีผูกพันไวกับกฎหมายระหวางประเทศ 

การประมงท่ีไรการควบคุมอยูนอกขอบเขตกฏหมายเกี่ยวกับการประมง ชาวประมงบางกลุมไม
ยึดถือและฝาฝนกฏขอบังคับในการทําประมง เชนการสับเปล่ียนธงเรือของตนเพ่ือหลบหนีการควบคุม 

หากจะกลาวในภาพรวมแลวการประมง IUU คือ ลักษณะของการทําประมงท่ีขัดขวาง ละเมิด หรือ
ทําลายมาตรการอนุรักษจัดการในพื้นท่ีประมงใด ๆ และการไมปฏิบัติตามขอกําหนดในการเกบ็รวบรวม
ขอมูลการประมง ตลอดจนไมรายงานขอมูลเกี่ยวกับเรือทําการประมงและการทําประมง หรือรายงานขอมูล
อันเปนเท็จแกหนวยงานท่ีรับผิดชอบของรัฐ แล องคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมิภาค (RFMO)   

การประมง IUU สามารถเกิดข้ึนไดท้ังในเรือประมงขนาดใหญท่ีทําการประมงในมหาสมุทร จนถึง
เรือประมงขนาดเล็กท่ีทําการประมงบริเวณชายฝง และในนานน้าํภายใตเขตอํานาจของรัฐชายฝงหรือใน
ทะเลหลวงท่ีอยูภายใตการบริหารจัดการขององคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภมิูภาค (RFMO) ดังนัน้
กรอบความพยายามในการขจัดการประมง IUU จึงมีหลายระดับ ไดแก ระดับนานาชาติ ระดับภมิูภาคหรือ
อนุภูมิภาค และระดับประเทศ    

เรือทําการประมงท่ีออกไปทําการประมงในนานน้ําประเทศอ่ืนสามารถเปนการประมง IUU ได
เชนกันหากไดกระทํากจิกรรมการประมงท่ีมีพฤติกรรมเขาขายดังนี้   คือ 

1) ลักลอบทําการประมงโดยมิไดรับอนญุาตจากประเทศเจาของแหลงทําการประมง หรือทําการ
ปลอมใบอนุญาตทําการประมง หรือทําการปลอมแปลงเรือใหเหมือนกับเรือท่ีไดรับใบอนญุาตการทํา
ประมง   

2) การทําการประมงท่ีผิดกฏหมาย อาทิเชน  ใชเคร่ืองมือประมงท่ีผิดประเภท  ทําการประมงนอก
พื้นท่ีไดรับอนญุาต หลีกเล่ียงมาตรการตรวจสอบของประเทศเจาของพื้นท่ีทําการประมง  และการกระทํา
การที่ผิดกฏหมายประมงในประเทศเจาของพื้นท่ีทําการประมง ท่ีแมวาจะไดรับสัมปทานการทําประมงแลว 
ก็ยังเขาขายการประมง IUU เชนกัน 

จากกจิกรรมการประมงท่ีขาดความรับผิดชอบนี้สงผลโดยตรงตอการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงสัตวน้ําท่ีถูกตองและเหมาะสม  และยังเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาไปสูเปาหมายการประมง
อยางยั่งยืนดวย 
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2.2  กฎหมายระหวางประเทศ และมาตราการท่ีเก่ียวของกับพัฒนาการของแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะ
ปญหาการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และการควบคุม (IUU)  

กฎหมายระหวางประเทศ และอนุสัญญาตางๆ อันเปนพัฒนาการของแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะ
ปญหาการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และการควบคุม (IUU) มีมานานแลว โดยท่ีในสมัยแรกๆ
มิไดระบุการประมง IUU อยางชัดเจน แตเปนแนวทางสําหรับมาตรการในปจจุบันไดนํามาปฏิบัติและนํามา
ขยายขอบเขตจนสามารถสรางกฎระเบียบตางๆ ในการตอสูเพื่อเอาขจัดการประมง IUU โดยขอกฏหมาย
และมาตรการตางๆ ท่ีสําคัญในการตอสูเพือ่ขจัดการประมง IUU ท่ีสําคัญ มีดังตอไปนี้ 

2.2.1. อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958  (United Nations Convention on the 
Law of the Sea of 1958) 

อนุสัญญาฉบับนี้มีแนวทางเกี่ยวกับการใชทรัพยากรส่ิงมีชีวิตในทะเลหลวงโดยระบุไวในอนุสัญญา
ฉบับท่ี 1 คือ อนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง (Convention on the High Seas) และ  อนุสัญญาฉบับท่ี 3 คือ 
อนุสัญญาวาดวยการประมงและการอนุรักษทรัพยากรส่ิงมีชีวิตในทะเลหลวง (Convention on Fishing and 

ภาพท่ี 3 แสดงลักษณะการประมง IUU ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดแก การประมงท่ีไมมี
ใบอนุญาตทําการประมง, การทําประมงโดยไมรายงาน, ทําการประมงในพ้ืนท่ีคุมครอง, 
ละเมิดจํานวนหรือโควตาการจับสัตวน้ํา และการประมง IUU ในทะเลหลวงท่ีไมทําตาม
มาตรการขององคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมิภาค (RFMO) 
ท่ีมา:   Marine Resources Assessment Group Ltd., 2005 
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Conservation of Living Resources of the High Sea) เนื้อหาของอนุสัญญาดังกลาวนี้จะเกี่ยวกับการให
สัญชาติเรือ และความรวมมือระหวางประเทศโดยรัฐท่ีเกี่ยวของกับกําหนดมาตรการอนุรักษทรัพยากรใน
ทะเลหลวงสําหรับคนชาติของตนท่ีทําการประมงชนิดเดยีวกันในบริเวณเดยีวกัน อนสัุญญานี้ยังเนนย้ําใหรัฐ
ท้ังปวงมีหนาท่ีกําหนดมาตรการสําหรับคนชาติตนเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรในทะเลหลวง 

อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงสาระสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน
และไรการควบคุม (IUU) อาจไมพบเห็นไดชัดเจนเพราะในอดีตยังมิไดใหความสนใจในเร่ืองของทรัพยากร
สัตวน้ํามากนกัอันเนื่องมาจากสภาพทรัพยากรสัตวน้าํท้ังในทะเลอาณาเขตและในทะเลหลวงยังมีความอุดม
สมบรูณอยู แตเม่ือพิจารณาสาระสําหรับการวางรากฐานของแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรในทะเล
หลวง (High Seas) การพัฒนาแนวทางการตอสูกับปญหาการประมง IUU จัดเปนหนึ่งในนโยบายหลักของ
การบริการจัดการทรัพยากรในทะเลหลวงแลวจะพบวาสาระสําคัญของอนุสัญญาฯน้ีจะนําไปใชเปนแมแบบ
ของขอกําหนดตาง ๆ ในอนสัุญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ตอไป 

เนื้อหาของอนสัุญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 ท่ีเกีย่วของกับการประมง IUU มี
รายละเอียดพอสรุปได ดังตอไปนี ้

อนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง (Convention on the High Seas) 
อนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง (Convention on the High Seas) คือ ทุกรัฐมีเสรีภาพในทะเลหลวงท่ีจะ

ทําการดังตอไปนี้คือ  
1) เสรีภาพการเดินเรือ (Freedom of Navigation)  
2) เสรีภาพในการการประมง (Freedom of fishing)  
3) เสรีภาพในการวางสายและทอใตทะเล (Freedom to lay submarine cable and pipeline) และ  
4) เสรีภาพในการบินเหนือทะเลหลวง (Freedom of overflight)    
สาระท่ีเกี่ยวของตอการควบคุมการประมง IUU ถูกบัญญัติไวในหัวขอของเสรีภาพในการเดินเรือ 

(Freedom of Navigation) โดยกําหนดเงื่อนไขในการใหสัญชาติเรือ และการท่ีเรือจะชักธงชาติใดจะตองมี
ความเกีย่วของระหวางเรือและรัฐเจาของธง ซ่ึงเปนความพยายามในการปองกันเรือท่ีมีพฤติกรรมเปล่ียนธง
เปนนิจสิน (Reflagging) และประเทศท่ีรับจดทะเบียนเรือโดยสะดวก (Flag of Convenient: FOC) สําหรับ
หัวขอของเสรีภาพในการประมง (Freedom of fishing) ไดถูกนําไปบัญญัติไวในอนสัุญญาวาดวยการประมง
และการอนุรักษทรัพยากรส่ิงมีชีวิตในทะเลหลวง 

อนุสัญญาวาดวยการประมงและการอนุรักษทรัพยากรสิง่มีชีวิตในทะเลหลวง 
(Convention of Fishing and Conservation of Living Resources of the High Sea) 
อนุสัญญาฯฉบับนี้กําหนดความรวมมือระหวางประเทศโดยรัฐท่ีเกีย่วของรวมกัน เพื่อออกมาตรการ

อนุรักษทรัพยากรในทะเลหลวงสําหรับคนชาติของตนที่ทําการประมงชนิดเดยีวกันในบริเวณเดียวกัน 
อนุสัญญาฯน้ียงัเนนย้ําใหรัฐท้ังปวงมีหนาท่ีกําหนดมาตรการสําหรับคนชาติตนเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรใน
ทะเลหลวงดังนี้ 
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รัฐท้ังปวงมีหนาท่ีท่ีจะวางมาตรการหรือหารือรวมมือกับรัฐอ่ืน ในการวางมาตรการสําหรับคนชาติ
ของตนตามท่ีจําเปนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรในทะเลหลวง (ขอ1 วรรค2)   

อนึ่ง คําวา คนชาติ (Nationals) ในอนุสัญญานี้จะหมายความเฉพาะ เรือ หรือ ยานประมง ซ่ึงมี
สัญชาติของรัฐท่ีเกี่ยวของโดยไมคํานึงวาบุคคลในคณะลูกเรือจะเปนคนสัญชาติใดบาง (ขอ 14) โดย
สาระสําคัญของอนุสัญญาฯน้ี ไดแก ประเด็นของความรวมมือระหวางรัฐตางๆในการกําหนดมาตรการ
อนุรักษทรัพยากรส่ิงมีชีวิตในทะเลหลวง โดยมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

1.  รัฐซ่ึงชาติของตนจับปลาหรือทรัพยากรทางทะเลที่มีชีวิตชนิดอ่ืนใดในบริเวณทะเลหลวง ณ. ท่ี
ซ่ึงคนรัฐอ่ืนมิไดประกอบการเชนนั้น จะกาํหนดมาตรการสําหรับคนชาติของตนในบริเวณนั้นเม่ือจําเปน 
เพื่อความมุงประสงคในการอนุรักษทรัพยากรส่ิงมีชีวิตซ่ึงถูกกระทบกระเทือน (ขอ 3) 

2.  ถาคนชาติของรัฐสองรัฐหรือมากกวา ทําการจับปลาหรือทรัพยากรทางทะเลที่มีชีวิตชนิดอ่ืนใดที่
เปนชนิดเดียวกัน ในบริเวณทะเลหลวงเดียวกัน เม่ือมีรัฐหนึ่งรัฐใดขอรอง รัฐเหลานี้จะเจรจาเพื่อทําความตก-
ลงกําหนดมาตรการท่ีจําเปนสําหรับคนชาติของตนเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตซ่ึงถูกกระทบกระเทือน 
(ขอ 4)  

3.  หากไดมีการตกลงกําหนดมาตรการกันตามขอ 3 และ ขอ 4 แลว ภายหลังหากมีคนชาติของรัฐ
อ่ืนเขามาทําการจับปลาหรือทรัพยากรทางทะเลท่ีมีชีวิตชนิดเดยีวกันนัน้ รัฐอ่ืนใดนั้นจะตองยอมรับ
มาตรการที่ไดกําหนดไวแลวนั้น หรืออาจขอรองใหมีการกําหนดมาตรการกันใหม (ขอ 5) 

 
2.2.2   อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  (United Nations Convention on 

the Law of the Sea of 10 December 1982) 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations Convention on the Law 

of the Sea of 1982) เปนอนสัุญญาท่ีผานการรับรองจากท่ีประชุมสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลคร้ังท่ี 3 
(The Third United Nations on Law of the Sea: UNCLOS III) ซ่ึงถือเปนกฎหมายระหวางประเทศ ท่ีมี
สถานะภาพเปนกฎหมายระหวางประเทศโดยสมบรูณ และมีผลบังคับใชเม่ือ วนัท่ี 16 พฤศจิกายน 1994    
ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกท่ีเขารวมประชุมจาํนวน 159 ประเทศ   

ขอบัญญัติตาง ๆ ท่ีไดตกลงกันในการประชุมคร้ังนี้มีพืน้ฐานมาจากอนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎ- 
หมายทะเล ค.ศ. 1958 (The United Nations Convention on the Law of the Sea of 1958) ดวยเหตุนี้จึง
หมายความไดวาขอบัญญัติท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรส่ิงมีชีวิตในทะเลหลวงกมี็พื้นฐานมาจากอนุสัญญาวาดวย
ทะเลหลวง และอนุสัญญาวาดวยการประมงและการอนุรักษทรัพยากรส่ิงมีชีวิตในทะเลหลวง  ซ่ึงเปน
อนุสัญญาประกอบอยูในอนสัุญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 เชนกัน  จึงกลาวไดวา
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982  เปนกฎหมายแมบททางการประมงท่ีมีสาระ
เกี่ยวของกับการประมงท้ังส้ิน 11 ภาค จํานวน 41 ขอบัญญัติ (ศรัณย, 2549)  
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สาระสําคัญในอนุสัญญาฉบับนี้ท่ีเกีย่วของกับการทําการประมงในเขตทะเลหลวงถือไดวาเปน
จุดเร่ิมตน หรือท่ีมาท่ีชัดเจนของความพยายามในการตอสูเพื่อแกไขปญหาเรือประมงท่ีเปล่ียนธงเปนนิจสิน 
(Reflagging)   

เรือประมงท่ีเปล่ียนธงเปนนิจสิน (Reflagging)  หมายถึงเรือประมงตางชาติท่ีชักธงของรัฐท่ีอนุญาต
ใหจดทะเบียนอยางสะดวกงายดาย โดยเจาของเรือไมมีความเกีย่วของกับรัฐนั้นอยางแทจริง และรัฐนั้นไม
รับผิดชอบหรือไมสามารถควบคุมการทําประมงของเรือนั้นใหเปนไปตามกฎระเบียบของรัฐเจาของธง หรือ
กฎระเบียบระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ถึงแมวากฎหมายทะเลไดบัญญัติความรับผิดชอบของรัฐเจาของธงไว
อยางชัดเจนกต็าม รัฐเชนวานี้เรียกวารัฐรับจดทะเบียนเรือโดยสะดวก (Flag of convenient state: FOC state) 
หรืออาจเรียกวารัฐท่ีรับจดทะเบียนในระบบเปด (Open-registries state) ดังนั้นการทําการประมงของเรือ 
FOC จึงถือเปนการทําประมง IUU และเม่ือถูกกดดันจากมาตรการตางๆ เรือท่ีจดทะเบียนจากรัฐ FOC หนึ่งๆ 
ก็สามารถหลบหลีกไปจดทะเบียนขอใชธงของรัฐ FOC อ่ืน ๆ ได   (วมิล, 2547)    

อยางไรก็ตามยังในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลป ค.ศ. 1982 ไมมีการบัญญัติศัพท
คําวา Illegal, Unreported and Unregulated fishing: IUU fishing หรือการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไรการควบคุม หรือการประมงเถ่ือนไวอยางชัดเจน เปนแตเพียงการวางกรอบแนวทางกวางๆ ไว
สําหรับควบคุมเรือประมงและการประมงในทะเลหลวงและนานน้ําท่ีอยูภายใตอํานาจควบคุมของรัฐเทานั้น  

ภาคท่ี 5 เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Part V: Exclusive Economic Zone) 
ภาคนี้มีขอบัญญัติท่ีเกี่ยวของดวยกัน 2 ขอไดแก ขอบัญญัติท่ี 63 มวลสัตวน้ําท่ีมีภายในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของรัฐชายฝงสองรัฐหรือมากกวาหรือท้ังภายในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะและในบริเวณท่ีเลยและประชิด
กับเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น (Stocks occurring within the exclusive economic zones of two or more coastal 
States or both within the exclusive economic zone and in an area beyond and adjacent to it) และขอบัญญัติ
ท่ี 64 ชนิดพันธุยายถ่ินเสมอ  (Highly migratory species) โดยสาระสําคัญเกี่ยวของกับการบริหารจัดการสัตว
น้ําท่ีอาศัยอยูในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของรัฐชายฝง 2 รัฐ หรือมากกวา ซ่ึงตองมีการบริหารจัดการและการวาง
มาตรการใชทรัพยากรนี้รวมกัน หรือผานองคการระดับอนุภมิูภาคหรือระดับภูมิภาคซ่ึงถาสัตวน้ําท่ีอาศัยอยู
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝง 2 รัฐ และมีการอยูอาศัยในเขตทะเลหลวงท่ีมีแนวเขตประชิดกับรัฐ
ชายฝงท้ัง 2 รัฐนี้ โดยมีรัฐอ่ืนทําการประมงในเขตทะเลหลวง ใหรัฐชายฝงท้ัง 2 รัฐนี้ และรัฐอ่ืนท่ีทําการ
ประมงสัตวน้ําในแนวเขตประชิดกับรัฐชายฝงทําการตกลงโดยตรง หรือผานองคการระดับอนุภูมิภาคหรือ
ระดับภูมิภาคท่ีเหมาะสมในการวางมาตรการท่ีจําเปนในการอนุรักษสัตวน้ําชนดิน้ีท่ีอยูนอกเขตทะเลอาณา
เขตของรัฐท่ีเกีย่วของ การระบุมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรส่ิงมีชีวติทางทะเลดังกลาวยังผลทําใหแตละ
ภูมิภาคของโลกท่ีเปนแหลงทําการประมงสําคัญตองจัดต้ังองคการบริหารจัดการทรัพยากรประจําภูมิภาค  
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ขอบัญญัติท่ี 63 มวลสัตวน้ําท่ีมีภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงสองรัฐหรือมากกวาหรือท้ังภายใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะและในบริเวณท่ีเลยและประชิดกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น (Stocks occurring within 
the exclusive economic zones of two or more coastal States or both within the exclusive economic 
zone and in an area beyond and adjacent to it)  

1) กรณท่ีีมีมวลสัตวน้ําชนิดเดยีวกันหรือบรรดามวลสัตวน้ําของชนดิพันธุท่ีอยูรวมกันภายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงสองรัฐหรือมากกวา รัฐเหลานี้จะหาทางตกลงกันโดยตรงหรือโดยผาน
องคการระดับอนุภูมิภาคท่ีเหมาะสม ในการวางมาตรการท่ีจําเปนตอการประสานงานและการประกันใหมี
การอนุรักษและการพัฒนามวลสัตวน้ําเชนวานั้นโดยไมเปนการเส่ือมเสียตอบทบัญญัติอ่ืนของภาคนี้ 

2) ในกรณีท่ีมีมวลสัตวน้ําชนิดเดยีวกัน หรือบรรดามวลสัตวน้ําของชนิดพันธุท่ีอยูรวมกนัภายใน
เขตเศรษฐกจิจาํเพาะและในบริเวณท่ีเลยและประชิดกับเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ รัฐชายฝงและรัฐอ่ืนท่ีทําการ
ประมงมวลสัตวน้ําเชนวาในบริเวณท่ีประชิดกนัจะหาทางตกลงกันโดยตรง หรือโดยผานองคการระดับอนุ
ภูมิภาคที่เหมาะสมในการวางมาตรการท่ีจาํเปนเพื่อการอนุรักษมวลสัตวน้ําเหลานี้ในบริเวณท่ีประชิดกัน 
ขอบัญญัติท่ี 64 ชนิดพันธุยายถ่ินเสมอ  (Highly migratory species)  

รัฐชายฝงและรัฐอ่ืนท่ีคนในชาติของตนทําการประมงในภูมิภาคที่จับชนิดพันธุท่ียายถ่ินอยูเสมอ
ตามบัญชีในรายช่ือภาคผนวกท่ี 1 จะรวมมือกันโดยตรงหรือโดยผานองคการระหวางประเทศท่ีเหมาะสม
โดยมุงท่ีจะประกันการอนุรักษและสงเสริมจุดประสงคของการใชประโยชนสูงสุดจากชนิดพนัธุเชนวา
ตลอดภูมิภาค ท้ังภายในและท่ีเลยเขตเศรษฐกิจจําเพาะออกไป ในภูมิภาคท่ียังไมมีองคการระหวางประเทศท่ี
เหมาะสม รัฐชายฝงและรัฐอ่ืนซ่ึงคนในชาตขิองตนจับชนดิพันธุเหลานีใ้นภูมิภาคนั้นจะรวมกนัจัดต้ัง
องคการเชนวาและเขารวมงานขององคการ  

ภาคท่ี 7 ทะเลหลวง (Part VII: High Seas)  
ในภาค 7 นี้มี 2 ตอน มีจํานวน 7 ขอบัญญํติท่ีมีความเกีย่วของโดยตรงกับการประมง IUU โดยตอน

ท่ี 1  บทบัญญัติท่ัวไป (Section I: General Provisions) ใหความสําคํญกับการใหสัญชาติเรือ และ ตอนท่ี 2 
การอนุรักษ และจัดการทรัพยากรส่ิงมีชีวติในทะเลหลวง (Conservation and Management of the Living 
Resources of the High Seas) โดยเปนการนําเอาขอบัญญัติจาก UNCLOS 1958 มาโดยมีการพัฒนา
บทบัญญัติบางสวนใหการบริหารจัดการทรัพยากรประมงเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน โดยมุงเนน
การจัดต้ังองคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับอนุภูมิภาคและระดับภูมิภาค(Regional and Sub-
Regional Fisheries Management Organization) เพื่อดแูลทรัพยากรประมงในทะเลหลวง   

ตอนท่ี 1 บทบัญญัติท่ัวไป (Section I: General Provisions)  
ในภาค 7 ตอนท่ี 1 ประกอบดวยขอบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการทําประมง และเรือประมง ไดแก 

ขอบัญญัติท่ี 91, 92 และ 94 โดยใหพื้นฐานกฎหมายแกรัฐเจาของธงในการใชอํานาจอธิปไตย ควบคุมการ
กระทําของเรือท่ีชักธงของรัฐ ซ่ึงรวมถึงเรือประมงดวย โดยท่ีขัอ 94 ไดบัญญัติเปนขอผูกมัด หรือหนาท่ีของ
รัฐวาตองม่ันใจวาเรือท่ีจะชักธงของรัฐตองมีความเกีย่วโยงกับรัฐเจาของธงอยางแทจริง เพื่อท่ีรัฐเจาของธง
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สามารถใชอํานาจอธิปไตยในการควบคุมทางดานการบริหาร วิชาการ และดานสังคม ขณะท่ีเรือนั้นอยูใน
ทะเลหลวง แมวาการควบคุมขางตนจะไมไดเฉพาะเจาะจงกับดานการประมง แตกไ็ดมีความตกลงระหวาง
ประเทศท่ีบัญญัติหนาท่ีดังกลาวไวชัดเจนมากข้ึนเกีย่วกบัการประมงในทะเลหลวงในเวลาตอมา (วิมล, 
2547) 
ขอบัญญัติท่ี 91 สัญชาติของเรือ  (Nationality of ships)  

รัฐทุกรัฐจะกําหนดเงื่อนไขในการใหสัญชาติของตนแกเรือ ในการจดทะเบียนเรือในอาณาเขตของ
ตน และในการใชสิทธิชักธงของตน เรือยอมมีสัญชาติของรัฐเจาของธงซ่ึงเรือนั้นมีสิทธ์ิชักธงจะตองมีความ
เกี่ยวโยงอยางแทจริงระหวางรัฐกับเรือนั้น 
ขอบัญญัติท่ี 92 สถานะของเรือ  (Status of ships)  

1. ใหเดนิเรือโดยชักธงของรัฐเพียงรัฐเดียวเทานั้น และใหเรืออยูภายใตบังคับแหงสนธิสัญญา
ระหวางประเทศหรือในอนสัุญญานี้ เรือมิอาจเปล่ียนธงของตนในระหวางการเดินทางหรือในขณะท่ีแวะยัง
เมืองทา เวนแตในกรณีการโอนกรรมสิทธ์ิ อยางแทจริงหรือการเปล่ียนการจดทะเบียน 

2. เรือซ่ึงออกทะเลโดยชักธงของรัฐสองรัฐหรือกวานัน้ตามความสะดวก มิอาจอางสัญชาติหนึ่ง
สัญชาติใดตอรัฐอ่ืนใดได และอาจถูกถือเสมือนเปนเรือไรสัญชาติ 
ขอบัญญัติท่ี 94 หนาท่ีของรัฐเจาของธง  (Duties of the flag State) 

1. รัฐทุกรัฐจะตองใชเขตอํานาจและดําเนนิการควบคุมอยางมีประสิทธิผลในเร่ืองการบริหาร 
เทคนิค และสังคม เหนือเรือท่ีชักธงของตน 

2. โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐทุกรัฐจะตอง 
(เอ) มีทะเบียนเรือซ่ึงระบุช่ือหรือรายละเอียดของเรือท่ีชักธงของตน ยกเวนเรือท่ีอยูนอก

ขอบังคับระหวางประเทศท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปเนื่องจากมีขนาดเล็ก และ 
(บี) ใชเขตอํานาจภายใตกฎหมายภายในบังคับแกเรือแตละลําซ่ึงชักธงของตน และนายเรือ 

เจาหนาท่ีเรือ และลูกเรือของเรือนั้น ในสวนท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการบริหาร เทคนิคและ
สังคมเกี่ยวกับเรือนั้น 

3. รัฐทุกรัฐจะใชมาตรการสําหรับเรือท่ีชักธงของตนเชนท่ีจําเปน เพื่อประกันความปลอดภัยใน
ทะเลดานตางๆอาทิเชน 
   (เอ) การตอเรือ อุปกรณ และสภาพพรอมออกทะเลของเรือ 

(บี) การจัดบุคลากรประจําเรือ สภาพแรงงาน และการฝกอบรมลูกเรือโดยคํานึงถึงตราสาร
ระหวางประเทศท่ีใชอยู  

(ซี) การใชสัญญาณ การบํารุงรักษาเคร่ืองมือส่ือสาร และการปองกันการโดนกัน 
4. มาตรการดงักลาวใหรวมสิ่งท่ีจําเปนเพือ่ประกันวา 

(เอ) กอการจดทะเบียนและหลังจากนั้นในชวงระยะเวลาท่ีเหมาะสม เรือแตละลําจะตอง
ไดรับการตรวจโดยผูตรวจท่ีมีคุณสมบัติ และบนเรือใหมีแผนท่ี ส่ิงพิมพเกี่ยวกับทะเล 
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และอุปกรณเคร่ืองมือในการเดินเรือเทาท่ีเหมาะสมเพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือ
ของเรือนั้น  

(บี) เรือแตละลําอยูในความรับผิดชอบของนายเรือและเจาหนาท่ีท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม
โดยเฉพาะอยางยิ่งความสามารถในการเดินเรือทะเล การเดินเรือ การส่ือสารและ
วิศวกรรมนาว ีและลูกเรือมีคุณสมบัติและจาํนวนท่ีเหมาะสมสําหรับประเภท ขนาด 
เคร่ืองจักรกล และอุปกรณของเรือนั้น 

(ซี) นายเรือ เจาหนาท่ี และในขอบเขตท่ีเหมาะสม ลูกเรือ มีความรอบรูและตองปฏิบัติตาม
ขอบังคับระหวางประเทศท่ีใชบังคับอยูเกีย่วกับความปลอดภัยแหงชีวิตในทะเล การ
ปองกันการโดนกัน การปองกัน การลด และการควบคุมภาวะมลพิษทางทะเล และการ
บํารุงรักษาเคร่ืองมือส่ือสารทางวิทย ุ

5. ในการใชมาตรการตามวรรค 3 และ 4 รัฐแตละรัฐจะตองดําเนินการใหสอดคลองกับขอบังคับ 
วิธีดําเนนิการและวิธีปฏิบัติระหวางประเทศ ท่ีเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป และจะตองดําเนนิข้ันตอนใดๆ ท่ี
จําเปนเพื่อใหมีการปฏิบัติตาม 

6. รัฐซ่ึงมีเหตุอันควรเช่ือวาไมไดมีการใชเขตอํานาจและการดําเนนิการควบคุมอันสมควรในสวนท่ี
เกี่ยวกับเรือลําใด อาจรายงานขอเท็จจริงใหแกรัฐเจาของธง เม่ือไดรับรายงานเชนวา รัฐเจาของธงจะตองทํา
การสืบสวนเร่ืองราวและหากเปนการสมควร จะตองดําเนินการท่ีจําเปนเพื่อแกไขสถานการณ 

7. รัฐแตละรัฐจะจดัใหมีการไตสวนตอหนาบุคคล หรือคณะบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับ
ภัยพิบัติทางทะเลหรืออุบัติการณของการเดินเรือในทะเลหลวงทุกรายท่ีเกี่ยวกับเรือเพื่อชักธงของตนและ
กอใหเกิดการสูญเสียชีวิตหรือการบาดเจบ็สาหัสแกคนชาติของรัฐอ่ืน หรือเกิดความเสียหายอยางรายแรงแก
เรือหรือส่ิงติดต้ังตาง ๆ ของรัฐอ่ืน หรือตอส่ิงแวดลอมทางทะเล รัฐเจาของธงและรัฐอ่ืนนั้น จะตองรวมมือ
กันในการดําเนินการไตสวนใด ๆ ท่ีกระทําโดยรัฐอ่ืนนั้นเกีย่วกับภยัพิบัติทางทะเลหรืออุบัติการณของการ
เดินเรือใด ๆ เชนวานัน้     

ตอนท่ี 2 การอนุรักษ และจัดการทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเลหลวง  
(Conservation and Management of the Living Resources of the High Seas)         
กลาวโดยสรุปสําหรับขอบัญญัติท่ี 116-119 เปนการเนนย้าํสิทธิของทุกประเทศในการทําประมงใน

เขตทะเลหลวง และยังไดกําหนดมาตรการเพื่อสรางกฎเกณฑ และองคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับอนุ
ภูมิภาค และภมิูภาค (Regional Fisheries Management Organization: RFMO) เพื่อใหเกิดความรวมมือของ
รัฐท่ีเกี่ยวของในการกําหนดมาตรการอนุรักษทรัพยากรส่ิงมีชีวิตในทะเลหลวง การกําหนดปริมาณการทํา
ประมงโดยเนนการใชทรัพยากรส่ิงมีชีวิตในทะเลหลวงใหเกิดประโยชนสูงสุดและอยางยั่งยืน โดยมาตรการ
อนุรักษทรัพยากรในทะเลหลวงจะตองมีพืน้ฐานจากหลักทางวิทยาศาสตร นอกจากนีย้ังมีขอบัญญัติท่ี
เกี่ยวของกับการแลกเปล่ียนขาวสารและขอมูลทางสถิติเพื่อประโยชนสูงสุดในการบริหารจัดการทรัพยากร
ส่ิงมีชีวิตในทะเลหลวง โดยมีรายละเอียดขอบัญญัติตังตอไปนี้   
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ขอบัญญัติท่ี 116  สิทธิท่ีจะทําการประมงในทะเลหลวง  (Right to fish on the high seas) 
รัฐท้ังปวงมีสิทธิท่ีคนชาติตนจะทําการประมงในทะเลหลวง ภายใตบังคับแหง 

(เอ) พนัธะกรณีตามสนธิสัญญาตน  
(บี) สิทธิและหนาท่ี รวมท้ังผลประโยชนท่ีรัฐชายฝงบัญญัติไว อาทิเชน ขอ 63 วรรค 2, ขอ 

64 ถึง 67 
(ซี) บทบัญญัติแหงตอนนี้   

ขอบัญญัติท่ี 117 หนาท่ีของรัฐท่ีจะกําหนดมาตรการของคนชาตตินเพื่อการอนุรักษทรัพยากรสิง่มีชีวิตใน
ทะเลหลวง  (Duty of States to adopt with respect to their nationals measures for the conservation of 
the living resources of the high seas) 

รัฐท้ังปวงมีหนาท่ีในการดําเนินหรือรวมมือกับรัฐอ่ืนในการดําเนนิมาตรการเชนท่ีจาํเปนสําหรับคน
ชาติตนเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง 
ขอบัญญัติท่ี 118 ความรวมมือของรัฐตางๆ ในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรมีชวิีต   (Cooperation of 
States in the conservation and management of living resources)  

รัฐจะตองรวมมือกันในการอนุรักษและจดัการทรัพยากรส่ิงมีชีวิตในทะเลหลวง รัฐซ่ึงคนชาติตน
แสวงประโยชนจากทรัพยากรมีชีวิตประเภทเดียวกันหรือตางประเภทในบริเวณเดยีวกันจะตองเจรจาเพื่อ
ดําเนินมาตรการท่ีจําเปนสําหรับการอนุรักษทรัพยากรส่ิงมีชีวิตท่ีเกีย่วของ รัฐเหลานี้จะรวมมือกันจัดต้ัง
องคการประมงระดับอนภุูมิภาคหรือภูมิภาคตามความเหมาะสมเพ่ือการนี้ 
ขอบัญญัติท่ี 119 การอนุรักษทรัพยากรสิง่มีชีวิตในทะเลหลวง  (Conservation of the living resources of 
the high seas)  
 1. ในการพจิารณากําหนดปริมาณท่ีพึงอนญุาตใหจับไดและการวางมาตรการอนุรักษอ่ืนๆ สําหรับ
ทรัพยากรมีชีวติในทะเลหลวง รัฐจะ 

(เอ) กําหนดมาตรการขึ้น โดยอาศัยหลักฐานทางวิทยาศาสตรท่ีดีท่ีสุดซ่ึงรัฐเกี่ยวของมีอยู 
เพื่อธํารงไวหรือฟนฟูชนิดพันธุท่ีถูกจับใหอยูในระดับซ่ึงสามารถอํานวยผลผลิตได
อยางสูงสุดตลอดไป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปจจัยส่ิงแวดลอมและเศรษฐกจิท่ีเกี่ยวของ รวมทั้ง
ความตองการพิเศษของรัฐกาํลังพัฒนา และโดยคํานึงถึงแบบแผนการประมง การ
พึ่งพาอาศัยกนัของมวลสัตวน้ํา และมาตรฐานข้ันตํ่าระหวางประเทศท่ีเสนอแนะกัน
โดยท่ัวไป ไมวาจะในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค หรือระดับโลก 

บี) คํานึงถึงผลกระทบท่ีมีตอชนิดพันธุท่ีอยูรวมกนัหรือพึ่งพาชนิดพนัธุท่ีถูกจับ  โดยมุง
ธํารงไวหรือฟนฟูประชากรชนิดพันธุท่ีอยูรวมกันหรือพึง่พาดังกลาวใหอยูเหนือระดบั
ซ่ึงการแพรพนัธุของชนิดพนัธุเหลานี้ถูกคุกคามอยางแรง 

 2. ใหมีการเผยแพรแลกเปล่ียนขอสนเทศทางวิทยาศาสตร สถิติเกี่ยวกับการจับและกิจกรรมทางการ
ประมงรวมท้ังขอมูลอ่ืนท่ีมีอยูซ่ึงเกี่ยวกับการอนุรักษมวลปลาอยางสมํ่าเสมอ โดยผานองคการระหวาง



 18

ประเทศท่ีมีอํานาจไมวาจะเปนระดับอนภุูมิภาค ภูมิภาค หรือระดับโลก ตามความเหมาะสม และโดยใหรัฐท่ี
เกี่ยวของท้ังปวงมีสวนรวมดวย 
 3. รัฐท่ีเกี่ยวของจะตองประกันวามาตรการอนุรักษและการใชมาตรการนั้นไมเปนการเลือกปฏิบัติ
ตอชาวประมงของรัฐใด ท้ังโดยนิตินัยหรือโดยพฤตินยั 

 
2.2.3  ปฏิญญาสากลแหงแคนคูน ค.ศ. 1992  (The Declaration of Cancun 1992) 
ในป 1991 คณะกรรมการการประมง (The Committee on Fisheries: COFI) แหงองคการอาหารและ

เกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) รวมกับประเทศเม็กซิโก จัดการ
ประชุมนานาชาติวาดวยการทําประมงอยางรับผิดชอบ (International Conference on Responsible Fishing)  
ในระหวางวันท่ี 6-8 พฤษภาคม 1992 ท่ีเมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีกฎเกณฑ
ระหวางชาติวาดวยการทําประมงในทะเลหลวง ท่ีประชุมไดมีมติเปนเอกฉันทประกาศ ปฏิญญาแคนคูน ค.ศ. 
1992 (Cancun Declaration 1992) โดยเรียกรองใหมีการพัฒนาแนวความคิดใหม ในเร่ืองการทําประมงอยาง
รับผิดชอบ (Responsible, Sustained Fisheries) จากการประชุมคร้ังนี้ทําใหเกิดความตกลงอยางเปนทางการ
ในการจดัทํารางจรรยาบรรณการทําการประมงอยางรับผิดชอบ (Code of Conduct for Responsible Fishing: 
CCRF) (ศรัณย, 2549) และเชนเดียวกนักับ UNCLOS 1982 คือมิไดมีการบญัญัติศัพทคําวา Illegal, 
Unreported and Unregulated fishing (IUU) หรือการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุมไว แตตองถือวาสาระในปฏิญญาแคนคูน ไดแก ความประสงคในการอนุรักษจัดการทรัพยากรสัตว
น้ําอยางสมเหตุสมผล และมีแนวทางในการกําจัดเรือประมงหลายสัญชาติ อีกท้ังปฏิญญาแคนคูนถือวาเปน
จุดเร่ิมตนในการสรางหลักการทําการประมงอยางรับผิดชอบ ซ่ึงกําหนดแนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกนั 
ขัดขวางและขจัดการประมง IUU อยางชัดเจน  

ดังนี้จึงถือไดวาปฏิญญาสากลแหงแคนคูน ค.ศ. 1992 เปนหนึ่งในกฎหมายระหวางประเทศ แมวาจะ
เปนกฏหมายลักษณะขาดสภาพการบังคับหรือไมผูกพัน (Non-legal binding หรือ Soft Law) แตกไ็ดรับการ
พัฒนาเปนแผนปฏิบัติการนานาชาติเพื่อตอสูกับการประมง IUU ในเวลาตอมา 

 
2.2.4 การประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา  ค.ศ. 1992 หรือ วาระท่ี 21  

(United Nations Conference on Environment and Development: UNCED 1992 or Agenda 21) 
เปนการประชุมระหวางประเทศวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (United Nations Conference on 

Sustainable Development: UNCED, Rio, Brazil) ท่ีกรุง ริโอ เดอจา ไนโร ประเทศบราซิล การประชุม
ดังกลาวจดัข้ึนโดยองคการสหประชาชาติตามขอมติท่ี 4/228 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดยุทธศาสตรวา
ดวยความสัมพันธระหวางส่ิงแวดลอมและการพัฒนาทุกสาขาเขาไวดวยกัน ท่ีประชุมไดประกาศปฏิญญา
สากลริโอ (Rio Declaration) วาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาสําหรับศตวรรษท่ี 21 หรือท่ีรูจักกนัในนาม
วาระท่ี 21 (Agenda 21) โดยรับรองอนุสัญญา 2 ฉบับ ไดแก  
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1. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) และ  
2. อนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  (United Nation Framework Convention on Climate 

Change) (ศรัณย, 2549)  
สําหรับในสาขาประมงการประชุมคร้ังนี้มีวัตถุประสงคมุงเนนใหประเทศสมาชิกตางตระหนักถึง

ความสําคัญในการใชทรัพยากรทางทะเล โดยมีสาระสําคัญในบทท่ี 17 เร่ืองของการปกปองมหาสมุทร และ
ทะเลท้ังหลาย รวมถึงทะเลปดและทะเลกึง่ปด ตลอดจนบริเวณพืน้ท่ีชายฝงทะเลดวย  การใชทรัพยากรอยาง
มีหลักการและการพัฒนาทรัพยากรส่ิงมีชีวติ (Agenda 21, Chapter 17: Protect of the oceans, all kind of 
seas, including enclosed and semi-enclosed seas, and coastal areas and the protection, rational use and 
development of their living resources) แมวาในการประชุมนี้ยงัมิไดระบุชัดเจนเก่ียวกับการประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงานและการควบคุม (IUU) แตเนื้อหาท่ีปรากฏอยูในหมวดของการใชประโยชนและ
การอนุรักษทรัพยากรส่ิงมีชีวิตในทะเลหลวงอยางยั่งยนื (Sustainable use and conservation of marine living 
resources of the high seas) ขอบัญญัติท่ี 17.45 และขอบัญญัติท่ี 17.49 ถึง 17.52 ช้ีใหความสําคัญของ
การศึกษาปญหาการบริหารจัดการกลุมประชากรสัตวน้ําครอมเขต และสัตวน้ําท่ีมีการอพยพยายถ่ินไกล โดย
มีสาระสําคัญช้ีใหเห็นถึงการบริหารจัดการทรัพยากรในทะเลหลวงในหลายพ้ืนท่ีท่ียงัไมเพียงพอ รวมท้ัง
ขาดความรวมมือกันระหวางรัฐ ในเร่ืองของการศึกษารายละเอียดการทําการประมง ความรูทางชีววทิยาของ
สัตวน้ํากลุมเปาหมาย สถิติการประมง รวมท้ังวิธีในการเก็บขอมูลตางๆ ซ่ึงควรศึกษาพจิารณามุงเนน
ลักษณะของกลุมสัตวน้ําหลากชนิดพนัธุ (Multi-species) ท่ีมีความสัมพันธระหวางชนิดของสัตวน้ําตลอดจน
การประมาณการลดลงหรือเพิ่มข้ึนของกลุมสัตวน้ําเหลานั้น ดังนั้นการปฏิบัติการโดยรัฐตางๆท่ีทําการ
ประมงในทะเลหลวง รวมทั้งความรวมมือทวิภาคีในระดับภูมิภาค และระดับโลก มีความจําเปนอยางยิ่ง
สําหรับทรัพยากรส่ิงมีชีวิตท่ีเปนกลุมสัตวน้ําครอมเขต และสัตวน้าํท่ีมีการอพยพยายถ่ินไกล ซ่ึงเปนการ
นําเอารายละเอียดจาก UNCLOS 1982 และปฏิญญาแคนคูนมาขยายความ  

 
2.2.5.  ความตกลงเพื่อสงเสริมใหเรือประมงปฏิบัติการตามมาตรการอนรัุกษและจัดการทรัพยากร

ในทะเลหลวง ค.ศ. 1993 (Agreement to Promote Compliance with International Conservation and 
Management Measure by Fishing Vessel on the High Seas, 1993 or 1993 Compliance Agreement)  

เพื่อใหผลจากปฏิญญาแคนคูน 1992  ถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ   คณะกรรมการการประมง 
(The Committee on Fisheries: COFI) แหงองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization: FAO) ไดรางความตกลงเพ่ือสงเสริมใหเรือประมงปฏิบัติการตามมาตรการ
อนุรักษและจดัการทรัพยากรในทะเลหลวง ค.ศ. 1993 (Agreement to Promote Compliance with 
International Conservation and Management Measure by Fishing Vessel on the High Seas, 1993  หรือ 
1993 Compliance Agreement) โดยรางความตกลงน้ีไดรับความเหน็ชอบเม่ือ 27 พฤศจิกายน 1993  แตเพิ่งมี
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ผลบังคับใชเปนกฎหมายในเดือนเมษายน ค.ศ. 2003 ท่ีผานมา เม่ือมีประเทศใหสัตยาบรรณครบ 25 ประเทศ 
(ศรัณย, 2549) 

สาระสําคัญของความตกลงมุงจัดการกับปญหาการเปล่ียนธงเรือ (Reflagging) เพื่อหลบเล่ียงการ
ปฏิบัติตามมาตราการอนุรักษจัดการทรัพยากรประมงในทะเลหลวงของ รายละเอียดความตกลงฯไดระบุถึง
ความรับผิดชอบของรัฐตาง ๆ ท่ีตองรับผิดชอบการทําการประมงในนานน้ําของตน การออกใบอนุญาตทํา
การประมง และยังขยายไปถึงรัฐเจาของธงท่ีเรือประมงจดทะเบียนจะตองรับผิดชอบตอกิจกรรมการประมง
ของเรือลํานั้น ๆ ไมวาจะเปนในเขตทะเลอาณาเขต หรือเขตทะเลหลวงโดยเฉพาะอยางยิ่งการจํากัดมิใหเรือท่ี
ไมไดจดทะเบียนทําการประมงในทะเลหลวง ตลอดจนจะตองมีการเกบ็รวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการทํา
ประมง อาทิเชน ปริมาณการจับ ชนิดของสัตวน้ํา แหลงทําการประมง เพื่อนําสงองคการบริหารจัดการ
ทรัพยากรระดบัภูมิภาคและนานาชาติเพื่อการประมวลผลสถานการณทรัพยากรประมงปจจุบัน นอกจากนี้
ความตกลงฯ ยังไดบัญญัติถึงการแลกเปล่ียนขอมูลของเรือประมงท่ีละเมิดมาตรการอนุรักษดวย  
 

2.2.6.  ความตกลงวาดวยความพยายามปฎิบัตติามบทบญัญัติของอนสัุญญาสหประชาชาติวาดวย
เร่ืองกฎหมายทะเลเกี่ยวกับการอนุรักษ และการจัดการกลุมประชากรสัตวน้ําครอมเขต และสัตวน้าํท่ีมีการ
อพยพยายถ่ินไกล  (Agreement of the Implementation of the Provision of the United Nations 
Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 Relating to the Conservation and 
Management of Straddling  Fish Stocks and High by Migratory Fish Stocks) 

ความตกลงวาดวยการปฎิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยเร่ืองกฎหมายทะเล
เกี่ยวกับการอนุรักษ และการจัดการกลุมประชากรสัตวน้ําครอมเขต และสัตวน้าํท่ีมีการอพยพยายถ่ินไกล 
(Agreement of the implementation of the provision of the United Nations Convention on the Law of the 
Sea of 10 December 1982 relating to the conservation and management of straddling  fish Stocks and high 
migratory fish stocks หรือ UN Fish Stock Agreement)  อันเปนผลจากการประชมุสหประชาชาติวาดวยการ
อนุรักษ และการจัดการกลุมประชากรสัตวน้ําครอมเขต และสัตวน้ําท่ีมีการอพยพยายถ่ินไกล     (United 
Nations Conference on Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks Sixth Session) จัดข้ึน
โดยท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติ (United Nation General Assembly: UNGA)  ท่ีกรุง
นิวยอรค ประเทศสหรัฐอเมริกา ระหวางวนัท่ี 24 กรกฎาคม ถึง 4 สิงหาคม 1995  

สาระสําคัญของความตกลงฉบับนี้ มีวตัถุประสงคเพื่อใหเกดิความยั่งยืนของปลาวายขามถ่ินหรือ
อพยพไกล โดยมีบทบัญญัติท่ีสอดคลองกบัแนวทางกฎหมายทะเลโดยท่ัวไป ความตกลงฉบับนี้ใชกับปลา
ท่ีวายขามถ่ิน หรืออพยพนอกเขตอํานาจรัฐ  ความตกลงฉบับนี้ยังไดใหความสําคัญกับความรวมมือระหวาง
ประเทศในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ําดังกลาวใหมีความยั่งยืน และนํามาใชประโยชนในปริมาณท่ี
เหมาะสม จดุเดนของความตกลงฉบับนี้ คือ การนําเสนอแนวทางการจดัการทรัพยากรโดยวิธีปองกนัไวกอน
เปนคร้ังแรก (Precautionary approach) ซ่ึงแตกตางจากความตกลงฉบับอ่ืนท่ีกําหนดแนวทางการจัดการ
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ประมงโดยอางอิงระดับสูงสุดของผลผลิตท่ียั่งยืน (Maximum Sustainable Yield: MSY) ซ่ึงวิธีหลังนี้ตอง
อาศัยหลักขอมูลการตาย (Mortality rate) มวลสัตวน้ําเกิดใหม (Spawning stock biomass) และประชากรของ
สัตวน้ําวยัออน (Juvenile stock) ท่ีแมนยําเพื่อประกอบการจัดการ แตความตกลงฉบบันี้ไดบัญญัติใหรัฐตอง
มีมาตรการอนุรักษ เชน การประเมินและจดัการทรัพยากรในระบบนิเวศเดียวกัน (Ecosystem-Based 
Fisheries Management) และประชากรสัตวน้ําอ่ืนๆท่ีมีความสัมพันธกับสัตวน้ําเปาหมาย   เพื่อปกปองความ
หลากหลายทางชีวภาพท้ังระบบ นอกจากนี้ยังใหแนวทางการจัดการปญหาการมีเรือประมงมากเกินไป 
รวมถึงการทําการตรวจตราและควบคุมเรือทําการประมงโดยใชระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring 
Surveillance: VMS) ความตกลงนี้ยังกาํหนดหลักการพื้นฐานความรับผิดชอบของรัฐเจาของธงเหมือนกับ
ความตกลงเพ่ือสงเสริมใหเรือประมงปฏิบัติการตามมาตรการอนุรักษและจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง 
ค.ศ. 1993 กลาวคือ รัฐเจาของธงตองประกันวาเรือประมงท่ีชักธงของรัฐตองปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ
จัดการของอนภุูมิภาค ภมิูภาค และตองไมทําลายความไดผลของมาตรการเหลานีแ้ละรัฐเจาของธงตองไม
ออกใบอนุญาตทําการประมงใหแกเรือประมงท่ีชักธงของรัฐตนยกเวนแตม่ันใจวาสามารถควบคุมการทํา
ประมงของเรือเหลานี้ได ความตกลงบับนี้มีความแตกตางจากความตกลงเพ่ือสงเสริมใหเรือประมง
ปฏิบัติการตามมาตรการอนุรักษและจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง ค.ศ. 1993 ตรงท่ีไดบัญญัติหนาท่ีของรัฐ
และมาตรการตางๆในการควบคุมเรือประมงในทะเลหลวงอยางชัดเจนรวมถึงเง่ือนไขการออกใบอนุญาตทํา
การประมงท่ีตองสอดคลองหรือเปนไปตามวิธีการสากล โดยใหรัฐจัดทํากฎระเบียบภายในวาดวยเง่ือนไข 
และวิธีการออกใบอนุญาต และการถอนใบอนุญาตทําการประมงในทะเลหลวง มีกฎระเบียบใหเรือประมง
ตองติดใบอนญุาตบนเรือตลอดเวลา มีมาตรการประกันวาเรือประมงตองไมทําการประมงในเขตอํานาจของ
รัฐชายฝงอ่ืนๆโดยไมไดรับอนุญาต      มีระบบบัญชีเรือท่ีอนุญาตใหทําการประมงในทะเลหลวง มีระเบียบ
ใหทําเคร่ืองหมายเรือประมง รายงานตําแหนงเรือเปนระยะ รายงานผลการจับและการลงแรงมีระบบติดตาม 
ควบคุม และเฝาระวัง (Monitoring Control and Surveillance: MCS) และตองพิสูจนผลการจับดวยการเก็บ
สถิติการคา และการขนถายสัตวน้ํา ความตกลงฉบับนี้ยงัเปดโอกาสใหคนของรัฐท่ีเปนสมาชิกของ องคการ
บริหารจัดการทรัพยากรระดบัอนุภูมิภาคและภูมิภาค (RFMO) สามารถข้ึนไปบนเรือของรัฐภาคีความตกลง
ฉบับนี้ (แตไมจําเปนตองเปนสมาชิกของ RFMO) เพื่อตรวจสอบการทําการประมงในทะเลหลวงไดดวย 
โดยการตรวจสอบทําไดเม่ืออยูในพืน้ท่ีความรับผิดชอบของ RFMO ถามีเหตุผลเพียงพอท่ีเช่ือไดวาเรือท่ีถูก
ตรวจสอบฝาฝนมาตรการอนรัุกษ รัฐท่ีเขาไปตรวจสอบตองรวบรวมหลักฐานและแจงใหรัฐเจาของธงทราบ 
ความตกลงน้ียงักําหนดใหรัฐเจาของทาเทียบเรือสามารถตรวจสอบและหามมิใหทําการลําเลียง หรือขนถาย
สัตวน้ํา นอกจากนี้ความตกลงยังไดใหความสําคัญสําหรับการเขาเปนสมาชิกของ RFMO  เพราะถึงแมวาจะ
เปนภาคีความตกลงฉบับนี้แลวก็ตามถายังไมไดเขาเปนสมาชิกของ RFMO รัฐภาคีนั้นก็ไมควรอนุญาตให
เรือประมงท่ีชักธงของรัฐตนไปจับปลาวายขามถ่ินหรืออพยพไกลในพืน้ท่ีๆ RFMO นั้นๆรับผิดชอบอยู 
(วิมล, 2547) 
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2.2.7  จรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ (The Code of Conduct for Responsible 
Fisheries: CCRF) 

จรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ (The Code of Conduct for Responsible 
Fisheries: CCRF) เปนผลจากขอตกลงจากปฏิญญาแคนคูน 1992 ซ่ึงองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) ไดจัดทํารางจรรยาบรรณการทําการประมงอยาง
รับผิดชอบ ระหวางป ค.ศ.1992-1995 และท่ีประชุมใหญองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ มีมติ
เปนเอกฉันทเห็นชอบดวยกบัรางจรรยาบรรณดังกลาวในท่ีประชุมสมัยท่ี 28 เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 1995  

จรรยาบรรณฉบับนี้ไดจดัทําข้ึนในแนวทางท่ีสอดคลองกับ UNCLOS 1982 โดยไดนําเอาปฏิญญา
สากลแหงแคนคูน ค.ศ. 1992  ขอกําหนดในแผนปฎิบัติการสําหรับศตวรรษท่ี 21 (Agenda 21) ของการ
ประชุม UNCED 1992 ผลการประชุมวิชาการขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติวาดวยความ
รวมมือขององคการสหประชาชาติวาดวยเรื่องการทําประมงในทะเลหลวง ค.ศ. 1992 ความตกลง
สหประชาชาตวิาดวยสัตวน้ําชนิดพันธุท่ีครอมเขตและอพยพยายถ่ินไกล ค.ศ. 1995 และแผนกลยุทธในการ
จัดการประมงและพัฒนาซ่ึงรับรองโดยท่ีประชุมระดับดลกวาดวยการจัดการประมงและการพัฒนา ค.ศ. 
1995  เขามาพิจารณาดวย  (ศรัณย, 2549)  

สาระสําคัญของจรรยาบรรณฯ คือการวางหลักเกณฑและมาตรฐานการปฎิบัติสากลในการ
ดําเนินการอยางรับผิดชอบเพ่ือใหเกดิประสิทธิผลในการอนุรักษ การจดัการ และการพัฒนาทรัพยากรสัตว
น้ําโดยคํานึงถึงระบบนิเวศ (Ecosystem base) และความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) หลัก
จรรยาบรรณฯยังใหความสําคัญในดานความเปนอยู ความม่ันคงทางอาหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม 
และยังใหความสําคัญแกจารีตประเพณีท่ีเกีย่วของกับการทําประมงและการใชประโยชนจากทรัพยากรของผู
มีสวนไดสวนเสีย จรรยาบรรณฯยังคํานึงถึงลักษณะเฉพาะทางชีววทิยาของทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีอยู
อาศัย (จรรยาบรรณฯครอบคลุมกิจกรรมประมงในทุกสาขา เชน การจัดการประมง การทําการประมง การ
เพาะเล้ียงสัตวน้ํา  การทําการประมง การพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา การบูรณาการการประมงกับการจัดการ
พื้นท่ีชายฝง กจิกรรมหลังการเก็บเกีย่วและการคา และการวิจัยทางการประมง 

มาตรา 8 ของจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบกําหนดใหมีการจัดการกับปญหา
การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) ไวอยางชัดเจน โดยบัญญัติวา รัฐควรให
การรับรองวาเรือประมงท่ีไมไดจดทะเบียน (ชักธงของรัฐ) หรือไมมีใบอนุญาตทําการประมงจะไมทําการ
ประมงในทะเลหลวง หรือในเขตอํานาจรัฐของรัฐชายฝงอ่ืน นอกจากนี้รัฐยังตองบันทึกขอมูลเรือ ทํา
เคร่ืองหมายเรือ กําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของลูกเรือและมีมีมาตรการบังคับใชกฏหมายท่ีขัดตอ
มาตรการอนุรักษจดัการระหวางประเทศ (วิมล, 2547) 

แมวาจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบเปนบทบัญญัติท่ีมิไดมีผลผูกพันทางกฏ-
หมาย (Non-legal binding หรือ Soft law) โดยมิไดจัดอยุในกลุมกฎหมายระหวางประเทศจึงไมมีสภาพ
บังคับ เพียงแตมุงประสงคใหทุกคนท่ีประกอบอาชีพประมงหรือเกีย่วของกับการประมงไดนําเอาแนวทาง
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ในการทําการประมงอยางรับผิดชอบของจรรยาบรรณ (พวงทอง, 2550) แตสาระสําคัญของจรรยาบรรณการ
ทําประมงอยางรับผิดชอบมีความเช่ือมโยงกับ UNCLOS 1982 อยางใกลชิด ดังนัน้ประเทศท่ีเหน็ชอบดวย
กับรางจรรยาบรรณฯดังกลาวและไดรับเอาจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบไปปรับใช
ในทางปฏิบัติดวยความสมัครใจจึงเปรียบเสมือนนําเอาหลักกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไปใชจดัการการทํา
ประมงโดยปริยาย 

 
2.2.8 แผนปฏบัิติการสากลในการขจัดการทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ

ควบคุม  (International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing: IPOA-IUU) 

อยางไรก็ตามแมวาจะไดมีการยอมรับเอาและมีการนําเอาบทบัญญัติของจรรยาบรรณการทําการ
ประมงอยางรับผิดชอบ (The Code of Conduct for Responsible Fisheries: CCRF) ไปปฏิบัติกันอยางแพร
หลายมากข้ึน แตก็มีการทาํการประมงบางสวนเทานั้นท่ีทําการประมงอยางรับผิดชอบ ยังคงมีชาวประมง
บางกลุมท่ีไมเคารพและไมยึดถือกฎระเบียบในการทําการประมง รวมทั้งกฎระเบียบท่ีปรากฏอยูใน
จรรยาบรรณฯและในตราสารระหวางประเทศอ่ืนๆ ตัวอยางเชน ชาวประมงบางคนไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ
เกี่ยวกับเคร่ืองมือทําการประมงและแหลงทําการประมง บางรายไมเคยรายงานผลการจับ หรือรายงานอยาง
ไมถูกตอง เจาของเรือประมงบางรายไดสับเปล่ียนธงเรือของตน โดยเฉพาะในประเทศไมสามารถหรือไม
เต็มใจท่ีจะควบคุมการทําการประมงอยางเพียงพอ การทาํการประมงโดยขาดความรับผิดชอบเชนนี้ มีผลบ่ัน
ทอนโดยตรงตอ ความพยายามในการบริหารจัดการประมงอยางถูกตอง คําวาการทําการประมงท่ีผิด
กฎหมาย ไมรายงาน และไรการควบคุม หรือรวมเรียกวาการประมง IUU นี้ไดรับบัญญัติข้ึนเพื่อใชกับการทํา
การประมงอยางไรความรับผิดชอบ  (กังวาลย, 2545) 

ดร. วีระวัฒน หงสกุล ผูเช่ียวชาญดานการประมงของ FAO ภาคพื้นเอเชียแปซิฟค ไดกลาวไวในคํา
นําของจุลสารขจัดประมงเถ่ือน ป พ.ศ. 2545 โดยเนนถึงปญหาท่ีหลายประเทศเผชิญอยูในการบริหารจัดการ
ประมงในปจจบัุน คือ การมีเรือประมงสวนหนึ่งหรือสวนใหญอยูนอกเหนืออํานาจควบคุมของรัฐ  การ
ประมงท่ีไรการควบคุมอยูนอกขอบเขตกฏหมายเกี่ยวกับการประมง และปราศจากการรายงานนับต้ังแตการ
จดทะเบียนเรือ จนถึงการรายงานผลการจับสัตวน้ําเหลานี้ ใหถือไดวาเปนการประมง IUU ท่ีเอาเปรียบ
ชาวประมงสวนใหญท่ียินยอมปฏิบัติตามกฏขอบังคับของรัฐอยางรับผิดชอบ เพื่อใหการสงเสริมการปฏิบัติ
ตามจรรยาบรรณฯบรรลุผล FAO จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการสากลวาดวยการขจัดการทําการประมงท่ีผิด
กฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate 
Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IPOA-IUU) หรือรูจักกันในช่ือของแผนปฏิบัติการสากลวา
ดวยการขจัดประมง IUU (IPOA-IUU) ข้ึนในป พ.ศ. 2543 โดยจัดประชุมผูเช่ียวชาญเพื่อพิจารณาปญหา
เบ้ืองตนท่ีเมืองซิดนีย, ประเทศออสเตรเลีย ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2543 จากนั้นจึงไดจดัการประชุม
พิจารณาหารือกับประเทศสมาชิกเกีย่วกับเนื้อหาของแผนปฏิบัติการนีท่ี้กรุงโรมในระหวางเดือนตุลาคม 
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พ.ศ. 2543 และกุมภาพันธ พ.ศ. 2544 เนื้อหาของแผนปฏิบัติการนี้เปนท่ียอมรับโดยสังคมโลกในการประชุม
คณะกรรมการดานการประมงขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ในวนัท่ี 2 มีนาคม 
พ.ศ. 2544 และสนับสนุนโดยคณะมนตรีขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ในการ
ประชุมสมัยท่ี 120 ในวนัท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2544 เอกสารฉบับเต็มของแผนปฏิบัติการสากลวาดวยการขจัด
การทําการประมง IUU หรือประมงเถ่ือนถูกจัดพมิพโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) ถูกพิมพออกเผยแพร ต้ังแต พ.ศ. 2544 เปนตนมา (กังวาลย, 2545) 

เชนเดยีวกับจรรยาบรรณการทําการประมงอยางรับผิดชอบ แผนปฏิบัติการฯมิไดมีผลผูกพันทาง
กฏหมาย (Non-legal binding หรือ Soft law) หรือมิไดเปนกฎหมายระหวางประเทศ จึงไมมีสภาพบังคับ
เพียงแตมุงประสงคใหรัฐสมัครใจในการนําเอา IPOA-IUU ไปพิจารณาใชควบคูกับมาตรการท้ังปวงและ
กฎหมายระหวางประเทศในการจัดการกบัการประมง IUU แตจากการพิจารณาท่ีมาของ IPOA-IUU แลว
พบวาปฐมบทของการบัญญัติ IPOA-IUU นี้ถูกกําหนดใหอยูภายใตกรอบของจรรยาบรรณการทําการประมง
อยางรับผิดชอบซ่ึงหมายถึงการอยูภายใต UNCLOS 1982 นั่นเอง ดังนั้นประเทศท่ีเห็นชอบดวยกบั IPOA-
IUU จึงเปรียบเสมือนรับรางจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบไปปรับใชในทางปฏิบัติดวย
ความสมัครใจและก็คือการนาํเอาหลักกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไปใชจดัการการทําประมงโดยปริยาย 

สาระในแผนปฏิบัติการจึงไดจัดเตรียมเคร่ืองมือหลายแบบไว เพื่อใหประเทศตางๆ นําไปใชตอตาน
การทําการประมง IUU โดยท่ีประเทศเหลานั้นอาจกระทําการตอตานการทําการประมงท่ีผิดกฎหมายหรือ
การทําการประมงเถ่ือนดวยตนเอง หรืออาจรวมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ก็ได เคร่ืองมือบางประเภทไดรับการ
ออกแบบมาใหสามารถใชไดกับทุกประเทศ แตมีเคร่ืองมือบางชนิดท่ีไดจัดทําข้ึนเพื่อใหประเทศบางกลุมได
ใชประโยชนเปนการเฉพาะ ไดแก 

1. ประเทศเจาของธง (ประเทศท่ีจดทะเบียนเรือและอนุญาตใหเรือลํานั้นชักธงของรัฐตน) 
2. รัฐชายฝง (ประเทศท่ีมีอาณาเขตติดตอกับทะเลหรือมหาสมุทร) 
3. รัฐเจาของทาเรือ (ประเทศท่ีอนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขามาเทียบทาเรือไมวาจะเปนเพื่อการ

ขนถายสัตวน้ํา หรือการจัดหาเสบียงหรือเติมน้ํามันเช้ือเพลิง) 
นอกจากนี ้แผนปฏิบัติการสากลเพ่ือขจัดประมง IUU ไดเรียกรองให มีการนํามาตรการตามความ

ตกลงระหวางประเทศเกีย่วกบัการคามาใช ซ่ึงจะมีผลทําใหสัตวน้ําท่ีถูกจับข้ึนมาโดยชาวประมงท่ีกระทํา
การประมงแบบผิดกฎหมายไมอาจนําสัตวน้ํานั้นมาขายได หรือไมสามารถนําไปทําการแปรรูปเพือ่สงออก
ไปจําหนายในตลาดโลกได 
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บทท่ี  3  แนวทางการตอสูเพ่ือขจัดปญหาการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการ
ควบคุม (IUU) 
 
3.1  แผนปฏิบัติการสากลในการขจัดการทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม 
International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing (IPOA-IUU) 

จากบทนําของแผนปฏิบัติการสากลในการขจัดการทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและ
ไรการควบคุม (IUU) หรือแผนปฏิบัติการสากลในการขจัดประมง IUU ในบทท่ีเกี่ยวของกับภมิูหลังของ
กฎหมายระหวางประเทศ, ขอมาตราท่ีเกี่ยวของและพัฒนาการของแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการ
ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและการไรควบคุม (IUU) ท่ีไดกลาวมาแลว แผนปฏิบัติการสากลฯ
ดังกลาวมีสถานะเชนเดยีวกบัจรรยาบรรณการทําประมงอยางรับผิดชอบท่ีแผนปฏิบัติการฯมิไดมีผลผูกพัน
ทางกฏ- หมาย แผนปฏิบัติการสากลในการขจัดประมง IUU จึงเปรียบเสมือนกลองเคร่ืองมือท่ีประกอบไป
ดวยเคร่ืองมือหลากหลายแบบท่ีประเทศท้ังหลายท่ีเกีย่วของกับการประมงทะเลสมัครใจท่ีจะเลือกใช โดย
เคร่ือง มือเหลานี้มีศักยภาพครอบคลุมในการใชจัดการกับการประมง IUU ในรูปแบบตางๆ  

อยางไรก็ตามปญหาของประมง IUU ในแตละภมิูภาค ในเขตอํานาจรัฐของรัฐชายฝงมีความ
หลากหลายซับซอนท่ีแตกตางกันไมวาจะเปนความหลากหลายทางชีวภาพส่ิงมีชีวิตในทะเล ทางเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอม ตลอดจนความแตกตางกันทางดานจารีตประเพณีท่ีเกี่ยวของกับการทําประมงและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรของผูมีสวนไดสวนเสีย ดังนั้นจึงเปนไปไมไดท่ีจะใชเคร่ืองมือหรือมาตรการ
ใดมาตรการหนึ่งเปนเคร่ืองมือเพื่อขจัดประมง IUU การจะเลือกใชเคร่ืองมือชนิดใดชนิดหนึ่งหรือชุด
เคร่ืองมือจึงข้ึนอยูกับสถานการณการประมงประเภทหนึ่งๆเทานั้น  

3.1.1  วัตถุประสงคและหลักการของแผนปฏิบัติการสากลฯ การประมง IUU  
วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการสากลฯ IUU คือ การปองกัน ปราบปราม และขจัดการทําประมงท่ี

ผิดกฏหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม หรือไดช่ือวาการประมง IUU โดยการจดัหามาตรการท่ี
เครงครัด มีประสิทธิภาพ และโปรงใสใหแกทุกรัฐในการปฏิบัติ รวมท้ังจัดต้ังองคกรจัดการประมงท่ี
เหมาะสมในแตละภูมิภาค ตามหลักการของกฎหมายระหวางประเทศเพ่ือเปนการปองกัน ปราบปราม และ
ขจัดการทําประมง IUU แผนปฏิบัติการสากลฯ ไดนํามาตรการรวมท้ังกลยุทธตาง ๆ มาใชบังคับ โดยเฉพาะ
การมุงใหความสําคัญแกความตองการพิเศษของรัฐกําลังพัฒนา ตามมาตรา 5 ของจรรยาบรรณในการทําการ
ประมงอยางรับผิดชอบ (Code of Conduct for Responsible Fisheries หรือ CCRF)  

1. การมีสวนรวมและการประสานงาน เพื่อใหการปฏิบัติ งานมีประสิทธิภาพควรจะนําแผนปฏิบัติ
การสากลฯ ไปใชบังคับโดยทางตรงกับรัฐท้ังปวง โดยการรวมมือกับรัฐอ่ืนๆ หรือการบังคับ
โดยทางออมโดยผานองคกรจัดการประมงในระดับภูมิภาค (RFMO) หรือโดยผานองคการ
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อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)  และองคกรระหวางประเทศท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ 
องคประกอบท่ีสําคัญท่ีจะทําใหการบังคับใชมีผลสําเร็จข้ึนอยูกับความรวมมืออยางใกลชิดและ
มีประสิทธิภาพ รวมท้ังการปรึกษาหารือและการแบงปนขอมูลระหวางกัน เพื่อท่ีจะลดการทํา
ประมง IUU ระหวางรัฐ และองคกรระหวางประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก ควรมุงเนน
ใหมีความรวมมือกันระหวางรัฐและองคกรดังกลาว การมีสวนรวมอยางเต็มท่ีของผูเกี่ยวของ
ทุกฝายในการที่จะขจดัการประมง IUU รวมท้ังอุตสาหกรรม ชุมชนประมง และองคกร
ภาคเอกชน 

2. การนําไปปฏิบัต ิมาตรการในการปองกัน ปราบปรามและขจัดการทําประมง IUU ควรตั้งอยูบน
พื้นฐานท่ีวาจะนําแผนปฏิบัติ การระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและระดับโลก ไปปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการสากลฯ เพื่อขจัดการประมง IUU โดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได 

3. วิธีการและการปฏิบัติท่ีเขมงวด มาตรการในการปองกัน ปราบปรามและขจัดการทําประมง 
IUU ควรกลาวถึงปจจยัตาง ๆ ท่ีมีผลตอการจับสัตวน้ําทุกประเภท ในการใชวิธีการนี้รัฐควรจะ
นํามาตรการตาง ๆ เพื่อสรางความรับผิดชอบเบ้ืองตนของรัฐเจาของธง (Flag State) และ
บังคับใชในเขตอํานาจรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศ รวมท้ังมาตรการของรัฐเจาของทาเรือ 
รัฐชายฝง มาตรการที่เกี่ยวของกับการคา (Market-related Measures) และมาตรการท้ังปวง เพื่อ
ใหม่ันใจวารัฐจะไมใหการสนับสนุนหรือมีสวนรวมในประมง IUU รัฐควรจะใชมาตรการ
เหลานี้ตามท่ีเหมาะสม และใหความรวมมือเพื่อใหม่ันใจไดวามีการนํามาตรการเหลานี้มาใช
บังคับแบบบูรณาการ และแผนปฏิบัติการควรจะแยกแยะถึงผลกระทบของประมง IUU ตอ 
สภาวะการทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ในแตละดานอยางชัดเจนเพื่อใหงายตอการ
จัดการตอไป 

4. การอนุรักษ มาตรการในการปองกัน ปราบปราม และขจัดการทําประมง IUU ควรสอดคลอง
กับการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนในระยะยาวของประชากรสัตวน้ําและใหการคุม 
ครองตอสภาพแวดลอม 

5. ความโปรงใส แผนปฏิบัติการสากลฯ ขจัดการทําประมง IUU ควรจะถูกนําไปใชอยางโปรงใส
ตามมาตรา 6.13 ของจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ 

6. การไมเลือกปฏิบัต ิแผนปฏิบัติการสากลฯขจัดการทําประมง IUU ควรจะมีพัฒนาและนําไปใช
โดยไมมีการเลือกปฏิบัติตอรัฐใดรัฐหนึ่งหรือเรือประมงของรัฐตน ท้ังในลักษณะของรูปแบบ
หรือในลักษณะของขอเท็จจริง 

3.1.2   การนํามาตรการปองกัน ปราบปราม และขจัดการทําประมง IUU มาใชปฏิบัต ิ
มาตรการ และวิธีการ หรือเคร่ืองมือในการขจัดการประมง IUU ซ่ึงบัญญัติข้ึนโดยองคการอาหาร

และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) จําแนกความรับผิดชอบของประเทศหรือรัฐท่ีมีสวนไดสวนเสีย
ทางการประมงออกเปน 4 ประเภท ไดแก  
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1. ความรับผดิชอบของรัฐท้ังปวง  
แผนปฏิบัติการสากลฯ ไดกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของความรับผิดชอบของรัฐท้ังปวง 

ทุกประเทศ สามารถแยกออกไปไดเปนขอ ๆ ดังนี้ 
1. รัฐควรใหการยอมรับและเคารพตอแนวทางปฏิบัติของกฎหมายระหวางประเทศท่ีเกีย่วของ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
เพื่อใหนําไปใชในการปองกัน ปราบปรามและขจัดการทําประมง IUU 

2. รัฐทุกรัฐควรไดรับการกระตุนใหมีการใหสัตยาบันยอมรับ หรือภาคยานุวัติตออนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ความตกลงสหประชาชาติ ค.ศ. 1995 และ
ความตกลงเพ่ือสงเสริมการควบคุมเรือประมงท่ีทําการประมงในทะเลหลวงใหปฏิบัติตาม
มาตรการสากลเพื่อการอนุรักษและจัดการประมง ค.ศ. 1993 และหากรัฐใดยังมิไดเขาเปน
ภาคีตราสารเหลานี้ใหวาไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของตราสารเหลานี้ 

3. รัฐท้ังปวงควรจะปฏิบัติตามตราสารดานประมงระหวางประเทศท่ีเกีย่วของทุกฉบับ ซ่ึงรัฐ
ตนไดใหสัตยาบันยอมรับหรือภาคยานวุัติไวอยางเครงครัด 

4. การทําการประมงในมหาสมุทรตาง ๆ นั้น     องคกรบริหารจัดการประมงในระดับภูมิภาค
จะเปนผูทําหนาท่ีควบคุมดแูล ทุกรัฐท่ีมีเรือประมงเขาไปทําการประมงในแหลงทําการ
ประมงเหลานีจ้ึงควรเขารวมเปนสมาชิกขององคกรดังกลาว หรือตองควบคุมเรือประมง
ของตนมิใหกระทําการใดๆ ท่ีละเมิดกฎขอบังคับท่ีองคกรเหลานี้ไดกําหนดขึ้นไว 

5. ทุกประเทศควรทบทวนกฎหมายประมง รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายของตนเปนอันดับ
แรก เพื่อใหม่ันใจไดวาสามารถใชกฎหมายเหลานี้ไดอยางสอดคลองกับวิธีการที่แจงไวใน
แผนปฏิบัติการสากลฯ ในการดําเนินการทบทวนกฎหมายน้ันควรพิจารณาประเด็นตางๆ 
ดังตอไปนี ้
5.1 ภายใตขอเสนอแนะของแผนปฏิบัติการสากลฯนั้น จําเปนจะตองเพ่ิมหนวยงานตาม

กฎหมายข้ึนอีกหรือไม 
5.2 บทลงโทษสําหรับการทําประมงท่ีผิดกฎหมายในปจจุบันรุนแรงเพียงพอแลวหรือไม 
5.3 ภายใตกฎหมายท่ีใชบังคับในปจจุบันจะสามารถควบคุมกิจกรรมในการทําการประมง

ของเรือประมงของรัฐตนไดจริงหรือไม 
5.4 หากคนถือสัญชาติของรัฐเปนเจาของเรือประมงท่ีไปจดทะเบียนในรัฐอ่ืนหรือไปทํา

หนาท่ีนายเรือในเรือประมงของรัฐอ่ืนจะสามารถบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบัน
เพื่อปองกันมิใหคนเหลานั้นทําการประมงที่ผิดกฎหมายไดหรือไม 

5.5 หากรัฐไดยินยอมใหมีการนําข้ึนทาหรือขนถายสัตวน้ําจากเรือประมงตางชาติท่ีท
าเทียบเรือของรัฐตน มีกฎหมายและวิธีปฏิบัติท่ีสามารถใชในการควบคุมกิจกรรมดัง
กลาว เชน การตรวจสอบหรือไม 
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5.6 ในกรณีท่ีรัฐไดมีการอนุญาตใหกองเรือประมงตางชาติเขามาทําการประมงในนานน้ํา 
ของรัฐตนควรจะเพ่ิมมาตรการเกี่ยวกับการประมงท่ีผิดกฎหมายในขอตกลงท่ีทําไวได
หรือไม 

6. ชาวประมงท่ีทําผิดกฎหมายยอมพยายามหลีกเล่ียงการถูกตรวจสอบ จึงมักจะทําการประมง
ในเขตท่ีมีการติดตามตรวจสอบ ควบคุม และเฝาระวงั (Monitoring, Control and 
Surveillance: MCS) ไมเขมงวดนกั ดังนัน้แผนปฏิบัติการสากลฯ เพือ่การขจัดการประมง 
IUU จึงไดกําหนดเคร่ืองมือสําหรับการติดตามตรวจสอบอยางกวางๆ เพื่อใชในการตอตาน 
การประมง IUU ไว ดังตอไปนี้ 

ระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System: VMS) 
โครงการสงผูสังเกตการณประจําบนเรือประมง 
ระบบรายงานผลการจับสัตวน้ําในแตละเท่ียวเรือ 
การตรวจสอบเรือประมงท้ังท่ีทาเทียบเรือและในทะเล 
การไมอนุญาตใหเรือท่ีสงสัยวาจะเปนเรือประมง IUUเขาเทียบทาหรือใหเอกสิทธ์ิใดๆ 
วิธีอ่ืนๆ 

7. รัฐควรสนับสนุนใหชาวประมงทุกคนปฏิบัติตามกฎขอบังคับดานการประมงโดยวิธีการ
สรางสรรคซ่ึงรวมถึง 
7.1 การใหการศึกษาและบริการตางๆ แกชุมชนและชาวประมง 
7.2 การใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการพัฒนากฎระเบียบดานการประมง 
7.3 การสรางจิตสํานึกเพื่อกอใหเกิดความรวมมือปฏิบัติตามกฎระเบียบนัน้ๆ 
7.4 การจัดทําระบบการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารที่ชาวประมงสามารถปฏิบัติตามได

โดยงาย 
8. หากรัฐเจาของทาเรือมีเหตุอันชวนใหเช่ือไดวาเรือลําใดท่ีเทียบทาอยูนั้นไดมีสวนรวมใน

การทําการประมง IUU แลว รัฐเจาของทาเรือควรจะดําเนินการดงัตอไปนี้ คือ 
 ไมอนุญาตใหเรือลํานั้นนําสัตวน้ําข้ึนทาหรือขนถายท่ีทา 
 แจงใหรัฐเจาของธงทราบโดยทันที และ 
 หากสงสัยวาการทําการประมง IUU ในนานน้ําของรัฐอ่ืนหรือในนานน้ําท่ีจัดการดแูลโดยองคการ
ประมงระดับภูมิภาค รัฐเจาของทาเรือจะตองแจงขอมูลดังกลาวใหประเทศและองคการที่เกี่ยวของทราบโดย
ทันที 

9. รัฐเจาของทาเรือสามารถใชมาตรการอ่ืนเพิ่มเติมแกเรือและผูประกอบการนั้นไดโดยความ
เห็นชอบหรือคําขอรองจากรัฐเจาของธงอีกดวย 
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2. ความรับผดิชอบของรัฐเจาของธง   
แผนปฏิบัติการสากลฯ ไดกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของรัฐเจาของธง หรือประเทศท่ีเรือทํา

การขอจดทะเบียนเรือ โดยสามารถแยกออกไปไดเปนขอๆ ดังนี้:- 
1. ควบคุมกิจกรรมทางการประมงของเรือท่ีชักธงของประเทศตน ซ่ึงรวมตลอดท้ังเรือท่ีทํา

การประมงและเรือท่ีใชสนับสนุนการทําประมง เชน เรือท่ีทําหนาท่ีสงเสบียง และน้ํามัน
เช้ือเพลิงใหกบัเรือประมง และเรือท่ีรับขนถายสัตวน้ําบริเวณกลางทะเลและนาํสัตวน้ํานัน้
กลับเขาทาเรือหรือสะพานปลา 

2. รัฐบาลของประเทศเจาของธงจะตองมีความมุงม่ันทางการเมืองท่ีจะทําใหการขจดัประมง 
IUU ประสบผล รวมถึงความตอเนื่องในแกไขปญหาและการกําหนดมาตรการขจัดประมง 
IUU เพราะสถานการณการประมงมีลักษณะเปนพลวัต (Dynamic) มีการเปล่ียนแปลงไป
ตลอดเวลา ดงันั้นมาตรการและการติดตามสถานการณจะตองดําเนินไปอยางตอเนือ่ง เพื่อ
กําหนดแนวทางการแกไขปญหาท่ีอาจเปล่ียนแปลงตามสถานการณ สถานท่ีและหวงเวลา 

3. การรับจดทะเบียนเรือประมง หรือกอนท่ีจะอนญุาติใหเรือทําการประมงลําใดชักธงของ
ประเทศตน ควรตองมีความม่ันใจในความสามารถของหนวยงานท่ีรับผิดชอบของประเทศ
ตนมีศักยภาพในการควบคุมการทําการประมงของเรือลํานั้นใหไดเสียกอน  

4. รัฐควรจดทะเบียนเรือประมงทุกประเภท ทุกขนาดใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เนือ่งจาก
การทําประมงเถ่ือนมีการขยายขอบเขตจากเรือประมงขนาดใหญทําประมงในทะเลหลวง
มายังเรือประมงขนาดเล็กท่ีทําประมงชายฝง และจากประสพการณท่ีผานมาพบวาเรือลําใด
เคยทําการประมง IUU มากอนนั้นมักจะกระทําผิดซํ้าอีก ทุกประเทศจงึควรหลีกเล่ียงการ
จดทะเบียนเรือท่ีเคยมีประวติัการทําประมง IUU มากอน และเรือท่ีทําการประมง IUU 
เหลานี้เปนประจํามักเปนเรือลําเดิมแมวาจะมีการเปล่ียนช่ือ และหากเปนเรือท่ีเปล่ียน
ประเทศท่ีจดทะเบียนเปนนิจสิน  (Reflagging) ก็อาจสัณนิษฐานไดวาเรือนั้นเคยทําการ
ประมง IUU มากอน โดยประเทศท่ีจะรับจดทะเบียนเรือดังกลาวอาจใหเจาของเรืออธิบาย
สาเหตุของการเปล่ียนแปลงการจดทะเบียนเรือท่ีกระทําเปนนิจสินนัน้ดวย 

5. รัฐควรจัดทําทะเบียนเรือแตละลํา โดยประกอบดวยขอมูลท่ีสําคัญดังตอไปนี้  
 ลักษณะทางกายภาพของเรือ และประวัติการทําการประมง 
 ช่ือเรือประมง หมายเลขท่ีทะเบียน ช่ือเดิม (หากทราบ) และช่ือประเทศท่ีรับจดทะเบียนเรือ 
 ธงท่ีเคยใช (ถามี) 
 สัญญาณเรียกขานทางวิทยใุนระบบสากล (ถามี) 
 สถานท่ีและปท่ีตอเรือ 
 ประเภทของเรือ 
 ประเภทของเคร่ืองมือประมงและวิธีการทาํการประมง 
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 ระวางขับน้ําท่ีเรือจดทะเบียน (Gross tonnage) 
 ขนาดแรงมาของเคร่ืองยนตเรือ ท้ังเคร่ืองจักรหลัก เคร่ืองสํารอง ตลอดจนเคร่ืองกําเนดิไฟฟา  

 มิติของเรือ อันไดแก ความยาว ความลึก และความกวางของเรือ 
 รูปถายแสดงดานขางเรือในวนัท่ีจดทะเบียน หรือวันท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางเรือตามความ

เหมาะสมเพราะการเปล่ียนแปลงโครงสรางของเรือแสดงถึงแนวโนมการเปล่ียนแปลงขนาด หรืดชนิดของ
เคร่ืองมือประมงประจําเรือลํานั้น  

 ช่ือ ท่ีอยู และสัญชาติของบุคคลหรือบริษัทท่ีจดทะเบียนเปนเจาของเรือ 
 ช่ือ ท่ีอยู และสัญชาติของบุคคลหรือบริษัทท่ีรับผิดชอบการใชเรือ 
 ช่ือ ท่ีอยู และสัญชาติของบุคคลหรือบริษัทท่ีจดทะเบียนเปนเจาของเรือ 
 ช่ือ ท่ีอยู และสัญชาติของบุคคลหรือบริษัทท่ีท่ีมีสวนรับผลประโยชนจากเรือ 
 ประวัติการถือครองเรือและประวัติการทําประมง IUU ของเรือลํานี้ (ถาทราบ) 
 หากเปนไปไดควรแจงในทะเบียนเรือดวยวาเรือลํานยังคงทําการประมงอยางสมํ่าเสมอหรือไม 

6. ประเทศเจาของธงควรหามมิใหเรือของตนออกไปทําการประมงในทะเลหรือมหาสมุทร
อ่ืนใด เวนเสียแตเรือลํานั้นไดรับอนุญาตใหทําการประมงไดจากรัฐบาล ประเทศเจาของธง
ควรออกใบอนุญาตใหกับเรือท่ีจดทะเบียนในประเทศของตนท่ีถูกตอง และมีบันทึก
ทะเบียนประวติัของเรือประมงลํานั้นแลว 

7. เรือตางๆควรไดรับอนุญาตใหทําการประมงไดก็ตอเม่ือเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือ 
ยินยอมท่ีจะทําการประมงตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวในอาชญาบัตร เพื่อใหรัฐเจาของธง
สามารถควบคุมกิจกรรมการประมงของเรือเหลานั้นได เง่ือนไขเหลานี้ควรกําหนดให
ชัดเจน  

8. กอนท่ีประเทศชายฝงใดจะอนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขามาทําการประมงในนานน้ําตน 
ควรตรวจสอบจากประเทศเจาของธงของเรือลํานั้นใหไปทําการประมงนอกนานน้ําของตน
จริงหรือไมเสียกอน 

9. มาตรการในการควบคุมอ่ืนๆ เพื่อใหเกิดการควบคุมเรือประมงใหเกิดผลอยางจริงจัง 
ประเทศเจาของธงอาจเลือกใชเคร่ืองมือแบบตางๆท่ีปฏิบัติไดจริงท่ีไดระบุไวในแผนปฏิบัติ
การสากล อาทิเชน 

 การกําหนดใหมีการรายงานตําแหนงทางวทิยุ และการใหบันทึกตําแหนงเรือลงในสมุดปูมเรือเปน
ประจํา 
 การใชระบบติดตามเรือประมง เพื่อใหทราบตําแหนงของเรือของตนทุกลํา 
 ใหมีผูสังเกตการณอิสระประจําอยูบนเรือประมง ซ่ึงทําหนาท่ีเปนท้ังผูตรวจสอบตําแหนงเรือ และเปนผู
สังเกตการณกจิกรรมการประมง 
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 ประเทศท่ีเรือประมงจดทะเบียนควรเพิ่มการลาดตระเวณตรวจการทางทะเลในบริเวณท่ีรูแนชัดวา
เรือประมงของตนมักเขาไปทําการประมงดวย 
 การขอรับอาชญาบัตรทําการประมง ควรกําหนดใหมีการทําเคร่ืองหมายท่ีตัวเรือแตละลําใหชัดเจน
ตามมมาตรฐานสากลท่ีเปนท่ียอมรับ เคร่ืองมือประมงบางชนิดก็ควรทําเคร่ืองหมายเพ่ืองายตอการพิสูจน
และติดตามตรวจสอบเชนเดยีวกัน 
 ประเทศท่ีเรือประมงจดทะเบียน (Flag State) ควรจะตองหาทางเรียนรูถึงปริมาณผลการจับของ
เรือประมงของตน    จึงควรกําหนดใหเรือทุกลํารายงานผลการประมงเปนระยะโดยสมํ่าเสมอ การบันทึก
ขอมูลการจับลงในสมุดปูมบันทึกการปฏิบัติงานในเรือก็เปนอีกวิธีหนึ่งท่ีใชกันขอมูลเหลานี้ควรจะรวมถึง  

1. รายละเอียดของเรือ (นามเรียกขานทางวิทย ุช่ือเมืองทา และหมายเลขทะเบียนเรือ) 
2. ตําบลที่เรือขณะปจจุบัน 
3. เสนทางเรือเดนิ 
4. การลงแรงทําการประมง (แหลงทําการประมง วนัและเวลาทําการประมง) 
5. องคประกอบสัตวน้ําท่ีจับได (ท้ังสัตวน้ําเปาหมายและสัตวน้ําท่ีไมใชเปาหมาย) 

และนํ้าหนักรวมของสัตวน้ําสดท่ีจะนําข้ึนทาเรือ 
6. การแจงการเขาและออกจากแหลงทําการประมง (รวมท้ังการผานเขาออกในพืน้ท่ี

ควบคุมการทําประมง) 
7. การแจงกาํหนดเขาเทียบทา 

10. ประเทศเจาของธงควรจะสามารถตรวจสอบความถูกตองท่ีไดรับจากขอมูล วิธีการ
ตรวจสอบนี้รวมถึงการตรวจสอบเปนประจําท่ีทาเทียบเรือ และการใชผูสังเกตุการณอิสระ
ประจําอยูบนเรือ 

11. ประเทศท่ีเรือประมงจดทะเบียนควรทําใหม่ันใจไดวามีมาตรการลงโทษผูทําการประมง 
IUU ท่ีรุนแรงเพียงพอตอการกระทําความผิด ควรลงโทษเรือประมงท่ีไมรายงานหรือ
รายงานขอมูลท่ีเปนเท็จ ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดอยางรุนแรง เรือดังกลาวควรถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตทําการประมงหรือใหระงับการใชใบอนญุาตเปนการช่ัวคราว ซ่ึงการ
ลงโทษอยางเขมงวดนีจ้ะชวยใหชาวประมงไมกลาทําการประมง IUU อีกตอไป 
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3. ความรับผดิชอบของรัฐชายฝง  
รอยละ 90 ของผลผลิตสัตวน้ําของท้ังโลกมาจากการประมงบริเวณเขตนานน้ําท่ีรัฐชายฝงควบคุม 

แตก็มีเรือประมง IUU ทําการประมงอยูในนานน้ําเดยีวกันนี้เชนกัน ซ่ึงเรือประมง IUU เหลานี้มักเปน
เรือประมงท่ีจดทะเบียนในประเทศนั่นเอง สวนกองเรือประมงตางชาติหากดําเนินกิจกรรมการประมง IUU 
มักเปนกองเรือประมงท่ีเขามาทําการประมงโดยมิไดรับอนุญาตจากรัฐชายฝง (ซ่ึงถือเปนการลักขโมย และ
ทางกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไดถือวาพฤติกรรมดังกลาวเขาขายเปนภยัตอความสงบเรียบรอยของประเทศ
ชายฝงทะเล) หรือเรือประมงตางชาติท่ีไดรับอนุญาตจากประเทศเจาของแหลงประมงแตทําการประมงโดย
ไมปฏิบัติตามขอตกลงท่ีไดกําหนดไวในใบอนุญาต ซ่ึงกรณีของการประมง IUU ท่ีไดกลาวมาขางตนจัดวา
เปนการประมง IUU ท่ีอยูในทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศชายฝง ซ่ึงแผนปฏิบัติการ
สากลฯไดกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของรัฐชายฝงหรือประเทศท่ีมีแหลงทําการประมงอยูในทะเล
อาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ โดยสามารถแยกออกไปไดเปนขอๆดังนี ้

1. รัฐชายฝงหรือประเทศท่ีมีแหลงทําการประมงอยูในทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ควรทําทุกวิถีทางในการขจดัประมง IUU ใหส้ินไปจากนานน้ําตน เพราะการทําประมง 

ภาพท่ี 4 เรืออวนลากหนาดนิขนาดใหญช่ือ Chang Xing ชักธงประเทศเบลิซ (Belize) ทําการประมงปลา 
Orange roughy (Hoplostethus atlanticus) บริเวณปะการังน้ําลึกมากกวา 1000 เมตร ในทะเลหลวง นอก
ฝงทัสมาเนีย ประเทศออสเตรเลีย เรือประมงลํานี้ถูกพจิารณาวาเปนเรือประมง IUU เพราะจดทะเบียน
จากประเทศท่ีรับจดทะเบียนเรือโดยสะดวก (FOC) และการมีประวัติทําการประมงในทะเลหลวงนอกฝง
นามิเบีย มาดากัสการ และนิวซีแลนด ระหวางป ค.ศ. 2000-2002 
ท่ีมา:  Greenpeace, 2004  
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IUU ในนานน้ํามีผลเสียหายตอชาวประมงท่ีทําการประมงอยางรับผิดชอบ อีกท้ังเพื่อ
เพิ่มพูนผลประโยชนท่ีไดโดยตรง ท้ังในปจจุบันและในอนาคต 

2. หากมีเรือประมง IUU ท่ีจดทะเบียนไวกับรัฐชายฝงนั้นๆ รัฐชายฝงจะมีฐานะเปนรัฐเจาของ
ธงหรือประเทศท่ีเรือข้ึนทะเบียน รัฐจึงควรนําเคร่ืองมือหรือวิธีการท่ีระบุไวในหวัขอของ
ความรับผิดชอบของรัฐเจาของธงหรือประเทศท่ีเรือประมงทําการจดทะเบียนมาใช
ประกอบเพ่ือดาํเนินการกับเรือเหลานี ้

3. หากเรือประมง IUU จดทะเบียนไวกับประเทศอ่ืนรัฐชายฝงยังมีเคร่ืองมือหรือวิธีการ
เพิ่มเติมท่ีใหอํานาจจัดการกบัเรือเหลานี้ ไดแก 

 การเก็บรวบรวมขอมูลของเรือประมงตางชาติท่ีเขามาทําการประมงในนานน้ําของตน 
 กําหนดใหเรือตางชาติใชระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring System: VMS) เพือ่ใหรูตําบลที่ของเรือ
แตละชวงเวลาหรือตําแหนงท่ีไกลเคียงกับเรือเหลานี้ไดตลอดเวลา การรับขอมูลตางๆในระบบนี้จะตอง
รายงานเขามาเปนระยะๆ และ 
 การกําหนดใหเรือประมงทุกลําหรือบางลํามีผูสังเกตการณอิสระประจาํอยูบนเรือ   

4. รัฐชายฝงควรหลีกเล่ียงการจดทะเบียนเรือท่ีเคยมีประวติัการทําประมง IUU มากอน และ
รัฐชายฝงควรขอรองใหรัฐเจาของธงหรือประเทศท่ีเรือประมงทําการจดทะเบียน รับรองวา
เรือของตนท่ีไดจดทะเบียนใหไมเคยมีประวัติเสียในการทําการประมง IUU มากอน ตอเม่ือ
รัฐเจาของธงรับรองแลวรัฐชายฝงจึงจะสามารถออกใบอนุญาตใหเขามาทําการประมงใน
นานน้ําของตนได  

5. รัฐชายฝงควรแสวงหาขอตกลงท่ีเปนทางการกับรัฐเจาของธงหรือประเทศท่ีเรือประมงทํา
การจดทะเบียน ท่ีตองการสงกองเรือเขาไปทําการประมง ขอตกลงนี้ควรระบุอยางชัดเจน
เกี่ยวกับความรับผิดชอบของรัฐเจาของธง ท่ีมีตอการทําการประมงของกองเรือของตนท่ี
ไดรับอนุญาตใหเขาไปทําการประมงในเขตนานน้ําของรัฐชายฝงอ่ืน อยางนอยท่ีสุดความ
ตกลงนี้ควรมขีอผูกมัดใหรับเจาของธงดําเนินคด ี และลงโทษเรือประมงภายใตการจด
ทะเบียนของตนท่ีไดละเมิดกฏระเบียบท่ีกําหนดไวในใบอนุญาต  ความตกลงนี้ควรผูกมัด
ใหประเทศท่ีเรือทําการจดทะเบียนใหชวยเหลือในการติดตามตรวจสอบเรือประมงเหลานี้
โดยรัฐชายฝงดวย 

6. รัฐชายฝงควรมีขอบังคับใหเรือประมงทุกลําตองนําสัตวน้ําท่ีจับไดมายงัทาเทียบเรือประมง
ทุกคร้ัง เนื่องจากการตรวจตราการขนถายสัตวน้ํากลางทะเลทําไดยาก ชาวประมง IUU จึง
นิยมขนถายสัตวน้ํากลางทะเลมากกวาจะนํากลับมายังทาเทียบเรือประมง หากจําเปนตอง
ขนถายสัตวน้ํากลางทะเล กจ็ําเปนตองมีระบบควบคุมการขนสงท่ีเหมาะสม และกาํหนด
จดุขนถายท่ีผูตรวจการ สามารถเขาไปตรวจสอบรายละเอียดของสัตวน้ําในระหวางการขน
ยายจากเรือลําหนึ่งไปอีกลําหนึ่งได    
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4. ความรับผดิชอบของรัฐเจาของทา    

ชาวประมงเถ่ือนจะตองนําสัตวน้ําท่ีจับไดมาข้ึนท่ีทาเรือประมง ไมวาจะใชวิธีบรรทุกมาใน
เรือประมงเองหรือฝากมากับเรือขนสงสัตวน้ํา (Carrier fishing vessel) ท่ีไปรับขนถายปลามาจากกลางทะเล 
มีหลายประเทศท่ีเร่ิมออกขอกําหนดและระเบียบในการเขาเทียบทาของตนเพ่ือควบคุมการทําประมงเถ่ือน 
โดยอาศัยการดําเนินการเปนเอกเทศหรือโดยการรวมมือกับประเทศอ่ืน แผนปฏิบัติการสากลฯไดกําหนด
หนาท่ีและความรับผิดชอบของรัฐเจาของทา หรือประเทศปลายทางท่ีนําสัตวน้ําข้ึนจากเรือสําหรับใชเพื่อ
การบริโภค แปรรูป หรืออ่ืนๆ ตลอดจนเปนทางผานไปยังประเทศท่ีสาม โดยสามารถแยกออกไปไดเปน
ขอๆ ดังนี้ 

1. เนื่องจากแตละประเทศมีอธิปไตยสมบรูณในทาเทียบเรือทุกแหงของตน ดังนั้นประเทศจึง
สามารถใชมาตรการตอไปนีไ้ด 

 ปฏิเสธไมไหเรือตางชาติเขาเทียบทา (ยกเวนในกรณีฉุกเฉินหรืออยูในภาวะอันตราย) 
 หามไมใหเรือประมงตางชาตินําสัตวน้ํามาขึ้นทา หรือทําการขนถายสัตวน้ําในบริเวณทาเรือ 
 กําหนดใหเรือประมงท่ีจะเขาเทียบทาตองมอบขอมูลเกี่ยวกับเรือ และขอมูลในการทําการประมง 
 ตรวจสอบเรือท่ีสมัตรใจใหตรวจขณะเขาเทียบทา 

ภาพท่ี 5 การจบักุมเรือประมงช่ือ Maya V สัญชาติอุรุกวัย โดยกองทัพเรือออสเตรเลียขณะเรือ
ลําดังกลาวลักลอบทําการประมงเบ็ดราวหนาดินปลา Patagonian Toothfish ในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศออสเตรเลีย  
ท่ีมา:  http://www.defence.gov.au/ 
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ภาพท่ี 6  การจับกุมเรือประมงหมายเลข M64866A สัญชาติจีนฮองกง โดยยาม
ชายฝงฟลิปปนส (Philippine Coastguard) ขณะเรือลําดังกลาวทําการประมง
บริเวณแนวปะการัง Mangsee Island ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ตอนใตของ
ประเทศฟลิปปนส 

2. ประเทศเจาของทาเรือทุกประเทศควรกําหนดใหเรือประมงตางชาติทุกลําท่ีขออนุญาตเขา
มาเทียบทาดําเนินการ ดังตอไปนี ้

 แจงขออนุญาตเขาเทียบทาเรือลวงหนาตามสมควร 
 มอบสําเนาใบอนุญาตการทําการประมง 
 แจงรายละเอียดการทําประมงในเท่ียวเรือนัน้ 
 แจงปริมาณสัตวน้ําท่ีมีอยูบนเรือ 

3. กอนท่ีรัฐเจาของทาจะอนุญาตใหเรือตางชาติลําอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมการประมง 
เชนเรือท่ีรับขนถายสัตวน้ํากลางทะเล หรือเรือแมเม่ือเขาเทียบทาเรือกค็วรทําการสอบถาม
ขอมูล กอนอนุญาตดวยเชนกัน 

 
 

4. ทุกประเทศท่ีมีทาเทียบเรือประมงควรอนญุาตใหเรือประมงเขาเทียบทาไดก็ตอเม่ือไดทํา
การตรวจสอบกิจกรรมตางท่ีเกี่ยวของกับการทําการประมงของเรือลํานั้นเรียบรอยแลว 
โดยมีรายละเอียดของการตรวจสอบท่ีควรรวบรวมเพื่อแจงตอรัฐเจาของธงหรือองคการ
ประมงในระดับภูมิภาค ดงัตอไปนี ้

 ช่ือรัฐเจาของธงของเรือลํานั้นและรูปพรรณของเรือโดยละเอียด 
 ช่ือ สัญชาติ และคุณสมบัติของนายทายเรือและผูควบคุมการประมง (ไตกง) 
 ประเภทของเคร่ืองมือทําการประมงท่ีใชบนเรือ 
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 สัตวน้ําท่ีมีอยูบนเรือ โดยระบุแหลงท่ีจับ ชนิดและลักษณะของสัตวน้ํา รวมท้ังปริมาณการจับ 
 ขอมูล ขาวสารตางๆ ท่ีองคการประมงในระดับภูมิภาคและขอตกลงสากลตองการ 
 ปริมาณสัตวน้าํท่ีถูกนําข้ึนและขนถายท่ีทาเทียบเรือ 

 
5. มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

มาตราการทางการคาแสดงบทบาทสําคัญในการตอสูเพื่อขจัดปญหาการประมง IUU เนื่องจาก
การคาระหวางประเทศในสวนการคาผลิตภณัฑการประมงเพ่ิมข้ึนท่ัวโลกอยางตอเนื่อง องคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดบันทึกไววา 195 ประเทศสงสัตวน้ําออกและ 180 ประเทศเปนผูนําเขา
สัตวน้ํา การคาสัตวน้ําระดับนานาชาติไดเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง ปริมาณการสงออกถึงระดับ 45.8 ลานตัน
ในป ค.ศ. 1997 มีปริมาณมากเกือบ 3 เทาของการสงออกเม่ือป ค.ศ. 1976 และคํานวณกลับเปนปริมาณการ
จับเปนน้ําหนกัเทากับประมาณรอยละ 37.5 ของผลผลิตท่ัวโลก    โดยท่ีประมาณ 40% ของปริมาณการจับ
ท้ังหมดท่ีมีการคาขายผลิตภัณฑการประมงระหวางประเทศ จะมีสวนเกี่ยวของการประมง IUU ดังนั้นการ
พิจารณาแนวทางแกไขของปญหาการประมง IUU ไดแก การบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวด และการออกของ
มาตรการในระดับภูมิภาคและนานาชาติท่ีเกี่ยวกับมาตรการคาดูเหมือนจะเกิดประโยชนสูงสุดในการตอสู
เพื่อเอาชนการประมง IUU (Linda A. Chavez, 2000)  

ในปจจุบันมีความพยายามเพ่ือรวมมือกันในการควบคุมการคาสัตวน้ําท่ีไดจากการประมง IUU 
แผนปฏิบัติการสากลฯจึงไดเรียกรองใหรัฐตางๆ รวมกนัพัฒนามาตรการทางการคาระหวางประเทศเพิ่มข้ึน
(International Trade-related Measures) โดยมีจุดประสงคเพื่อยุติการทําการประมง IUU ซ่ึงมาตรการเหลานี้
จะสอดคลองกับขอบังคับตางๆ ท่ีใชอยูในการคาระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายเพือ่ปองกันการคาสัตวน้ําท่ี
จับไดจากการประมง IUU โดยไมกอใหเกดิอุปสรรคท่ีไมจําเปนใดๆในการคาสัตวน้ําชนิดอ่ืน อนึ่งมาตรการ
การคานี้จะครอบคลุมในรูปแบบตางๆของการนําเขาและสงออกสินคาอันประกอบดวย 

1. ขอกําหนดใหมีใบรับรองสัตวน้ําท่ีจับไดและเอกสารควบคุมการคาสัตวน้ํา 
2. ขอจํากัดและขอหามในการนาํเขาและสงออกสินคาสัตวน้ํา 
จากการประชุม Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: WTO Consistent Trade Related 

Measures to Address IUU Fishing. จัดข้ึนภายใตความรวมมือระหวางรัฐบาลออสเตรเลียและองคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ท่ี ซิดนีย ประเทศออสเตรเลียในป ระหวางวนัท่ี 15-19 พฤษภาคม 
ค.ศ. 2000 ท่ีประชุมไดสรุปแนวทางในการใชมาตรการทางการท่ีสอดคลองกับขอตกลงองคการการคาโลก 
(World Trade Organization) เพื่อขจัดประมง IUU โดยใชเคร่ืองมือท่ีถูกกําหนดโดย 

 
 
5.1 ขอกําหนดโดยองคการนานาชาติ หรือระดบัภูมิภาคในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง  



 37

องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาคจะมีบทบาทท่ีสําคัญในการประสานงานกับ
รัฐตางๆ ในการจัดทําและบังคับใชมาตรการทางการคาเหลานี ้ โดยเฉพาะมีบทบาทนําในการขจดัประมง 
IUU เพราะกลุมสัตวน้ําท่ีมีมูลคาสูงสวนใหญของโลกและกลุมสัตวน้ําอ่ืนๆ ท่ีพลอยถูกจับไดในการประมง 
IUU นั้น อยูภายใตการบริหารจัดการโดยองคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค องคกร
เหลานั้นจึงอยูในฐานะท่ีโดดเดนในการสงเสริมและประสานความพยายามดานตางๆ ในการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการสากลฯ เพือ่ขจัดการประมง IUU อนึ่งส่ิงท่ีองคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับ
ภูมิภาคสามารถกระทําไดนั้นรวมถึง 

1. การรวบรวมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการประมง IUU ในภูมิภาคของตน 
2. จําแนกเรือประมงเกีย่วของกับการทําการประมง IUU และประสานงานเพ่ือใชมาตรการตางๆ 

ในการกําจัดเรือเหลานั้นออกไป 
3. เรงรัดใหประเทศท่ียังมีเรือท่ีเกี่ยวของกับการประมง IUU ดําเนินการใหเรือเหลานัน้ยุติการทํา

การประมง IUU โดยเร็ว 
4. เรียกรองใหรัฐภาคีสมาชิกทําการตอตานเรือไมแจงสัญชาติท่ีเขามาทําการประมงในภมิูภาค 
5. รับรองขอบังคับตางๆ เพื่อใหม่ันใจวาจะไมมีการเชาเรือใดออกไปทําการประมง IU 
6. รับรองแผนตรวจสอบท่ีทาเทียบเรือ กําหนดขอจํากัดในการขนถายสัตวน้ําในทะเลและ

ขอกําหนดเพ่ือหามเรือของรัฐท่ีไมไดเปนภาคีสมาชิกขององคการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงระดับภูมิภาคซ่ึงเขามาทําการประมงในภูมิภาคท่ีองคกรนั้นดแูลอยูนําสัตวน้ํามาข้ึนท่ี
ทาเรือของรัฐภาคีสมาชิก 

7. รับรองมาตรการทางการคาท่ีจะนํามาใชตอตานการประมง IUU และ 
8. รับรองวิธีการออกใบรับรองสัตวน้ําท่ีจับได และ/หรือ เอกสารท่ีใชในการคาสินคาสัตวน้ํา 

กรณีตัวอยางการใชมาตรการทางการคาระหวางประเทศหรือภูมิภาคเพื่อขจัดการประมง IUU 
ขอกําหนดโดยขอบัญญัติขององคการระหวางประเทศ กรณีการหามขนถายและนําเขาปลากระโทง

ดาบท่ีจับจากมหาสมุทรแอตแลนติกบัญญัติโดยคณะกรรมการระหวางประเทศวาดวยการอนุรักษปลาทูนา
ในมหาสมุทรแอตแลนติก (International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas: ICCAT) 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

ป ค.ศ. 1995 คณะกรรมการระหวางประเทศวาดวยการอนุรักษปลาทูนาในมหาสมุทรแอตแลนติก 
(International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas: ICCAT)  ไดออกระเบียบกําหนดขนาด
ปลากระโทงดาบท่ีจับจากมหาสมุทรแอตแลนติกท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดท่ีอนุญาตใหขนถายข้ึนขายได ประเทศ
แรกท่ีรับหลักการนี้มาใชปฏิบัติไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเรือประมงปลากระโทงดาบทุกลําท่ีทําการ
ประมงปลากระโทงดาบขนาดเล็กกวาท่ีถูกกําหนดโดย ICCAT ในมหาสมทรแอตแลนติกและตองการขาย
ปลากระโทงดาบท่ีจับไดเหลานั้นในตลาดประเทศสหรัฐอเมริกาไมสามารถกระทําได โดยจะถูกประกาศ
หามการนาํข้ึนทาเรือในเขตอํานาจรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา การหามนี้รวมถึงการนําเขาปลากระโทง
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ดาบขนาดเล็กกวาท่ีถูกกําหนดท่ีถูกจับจากตางประเทศ ในกรณเีนื้อปลาท่ีแลแลวจะไดรับการยกเวนแต
จะตองเปนเนือ้ปลาท่ีแลมาจากปลากะโทงดาบขนาดใหญกวาท่ี ICCAT กําหนด โดยการนําเขาปลากะโทง
ดาบจะตองแสดงใบรับรองแสดงสิทธ์ิ (Certificate of Eligibility: COE) ท่ีออกโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
การสงออกปลากะโทงดาบของประเทศท่ีสงออก เนื่องจากมาตรการดังกลาวเปนเร่ืองของความสมัครใจ จึง
มีเพียงสหรัฐอเมริกาเทานั้นท่ีรับมาตรการดังกลาวมาบังคับใช  สําหรับประเทศแคนนาดาซ่ึงสงปลากะโทง
ดาบเขาประเทศสหรัฐอเมริกาไดยอมรับหลักการดังกลาวมาบังคับใชกบัเรือประมงของตนเพ่ือใหสามารถ
สงออกได อยางไรก็ตามรัฐบาลประเทศแคนาดาไมออกมาตรการหามการนําเขาปลากะโทงดาบท่ีมีขนาดตํ่า
กวาท่ี ICCAT กําหนดจากตางประเทศ  

5.2 ขอกําหนดโดยขอกฎหมายของรัฐ และมาตรการกีดกันทางการคา  
การใชมาตรการกีดกันทางการคาและขอกฏหมายของรัฐสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการขจัดการ

ประมงเถ่ือนไดทางหนึ่ง ตัวอยางการท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาส่ังหามนาํกุงทะเลที่ทําการประมงท่ีมีผลตอการ
อยูรอดของเตาทะเล โดยอนญุาตการนําเขาเฉพาะประเทศท่ีผานการตรวจสอบและรับรองจากหนวยงานท่ีมี
อํานาจของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเทานั้น หรือรัฐบาลสหรัฐอเมริกาส่ังหามนําเขาปลาทูนาท่ีมาจากชาติท่ีทํา
การประมงปลาทูนาท่ีทําใหโลมามีอัตราการตายท่ีสูงเกินมาตราฐานท่ีรัฐบาลกําหนด โดยการส่ังหาม
ดังกลาวจะอนญุาตใหแกประเทศท่ีเห็นชอบกับขอตกลงโปรแกรมการอนุรักษโลมา ป ค.ศ. 1997 และ ค.ศ. 
1999 ซ่ึงการส่ังหามนําเขาปลาทูนาดังกลาวถูกกําหนดภายใตพระราชบัญญัติการปองกันสัตวเล้ียงลูกดวยนม 

5.3 ขอกําหนดโดยมาตราการอ่ืนๆ 
1) มาตรการข้ึนบัญชีดํา (Black list) 
มาตรการข้ึนบัญชีดําเปนมาตรการท่ีแสดงรายช่ือของเรือทําการประมงที่จดทะเบียนโดยและรัฐนั้น

ไมรับผิดชอบหรือไมสามารถควบคุมการทําประมงของเรือนั้นใหเปนไปตามกฎระเบียบของรัฐเจาของธง
ดังกลาว หรือเรือท่ีเปล่ียนธงเปนนิจสิน (Reflagging) เรือท่ีหลีกเล่ียงมาตรการจัดการและอนุรักษ และเรือท่ี
ไมไดเปนภาคีกับองคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ท้ังในนานน้ํารัฐชายฝงและ
ในเขตทะเลหลวง 

2) มาตรการใหบัญชีขาว (White list) 
นอกจากมีบัญชีดําแลวยังมีองคการบริหารจดัการทรัพยากรประมงระดบัภูมิภาคหลายแหงไดออก

มาตรการข้ึนทะเบียนบัญชีขาวแกเรือท่ีทําการประมงอยางรับผิดชอบ เชน องคการสงเสริมการทําประมง
ปลาทูนาอยางรับผิดชอบ (The Organization for Promotion Responsible Tuna Fisheries: OPRT) โดย
รัฐบาลญ่ีปุนใหการสนับสนนุ เนื่องจากญ่ีปุนเปนตลาดปลาทุนาสดท่ีใหญท่ีสุดในโลก ญ่ีปุนนําเขาปลาทูนา
จากเรือตางชาติประมาณ 220,000 ตัน โดยปริมาณปลาทูนาประมาณ 50,000 ตันคาดวาเปนผลผลิตมาจาก
การประมง IUU ดังนั้นองคการนี้จึงตองการสงเสริม และใหรางวัลกบัเรือประมงท่ีถูกตองตามกระเบียบการ
อนุรักษจดัการปลาทูนาระหวางประเทศ โดยการตดิฉลากใหกับปลาทูนาท่ีจับจากเรือประมงขนาดใหญท่ีเขา
มาเปนสมาชิก ซ่ึงจะไดรับการขึ้นทะเบียนไวเปนบัญชีขาวเพื่อใหเขามาขายในตลาดญ่ีปุนได อยางไรก็ดี
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มาตรการนี้มีจดุออน คือ ปลาท่ีจับจากประเทศท่ีมิไดเปนสมาชิกของ OPRT แมวาจะทําการประมงอยาง
รับผิดชอบแตปลาจากประเทศเหลานี้จะไมสามารถสงเขาไปขายในประเทศญ่ีปุนได ซ่ึงในอีกแงมุมแลวก็คือ
การกีดกนัทางการคานั่นเอง  

3) มาตราการติดฉลากเขียว (Eco-Labelling) 
การติดฉลากเขียวคือการติดฉลากเพื่อแสดงวาสินคานั้นผานการพิจารณาวาไมสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะ ณ จดุขายสินคานัน้ ซ่ึงเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑประมงและข้ันตอนการผลิต 
วัตถุประสงคของการติดฉลากเขียว คือ เปนการกระตุนใหเกิดการทําการประมงอยางยั่งยืนและเปน

การโฆษณาสินคาตอผูบริโภค สินคาท่ีติดฉลากเขียวไวเพื่อแสดงใหสาธารณชนท่ีมีความตองการในการ
รักษาส่ิงแวดลอมไดซ้ือสินคานั้นดวยความพอใจ การตดิฉลากเขียวเปนการประเมินเกี่ยวกับผลกระทบท่ีมี
ตอส่ิงแวดลอม ต้ังแตเร่ิมตนจนจบกระบวนการผลิต เชน สินคาประมงท่ีมาจากการประมงท่ีมีการจัดการ
ปะมงอยางยั่งยืน 

กอนจะไดใบรับรองสินคา มาตรฐานการพัฒนาอยางยั่งยืนหรือเกณฑตางๆท่ีจะตองพิจารณานัน้ 
ควรจะไดมีการประเมินผล มาตรฐานท่ียอมรับและความเช่ือถือนั้นมักมีความสัมพันธไกลชิดกับมาตรฐานท่ี
พัฒนาโดยตัวของมันเอง และการเช่ือถือหรือกระบวนการรับรองนั้น ไดกระทําโดยองคกร 

การติดฉลากเขียวมี 3 ระดับ คือ 
1. การติดฉลากเอง (First party) โดยบริษัทแตละบริษทัติดฉลากเขียวในผลผลิตของตนเองท่ีมี

มาตรฐาน โดยมาตรฐานเหลานั้นมีกฏเกณฑเช่ือมโยงกับประเดน็ส่ิงแวดลอมเฉพาะเร่ือง ซ่ึง
อาจแจงผูบริโภคผานทางส่ือตางๆ การตดิฉลากเขียวในลักษณะน้ียังสามารถอางถึงมาตรฐาน
ของบริษัทตนเองไดอีกดวย 

2. การติดฉลากในระดับสมาคม (Second party) การติดฉลากระดับนี้เปนการติดฉลากในระดับ
สมาคม ซ่ึงมีสมาชิกเปนเจาของผลผลิตนั้น สมาชิกรวมกันกําหนดกฏเกณฑ บางคร้ังอาจจาง
ผูเช่ียวชาญภายนอก เชน มหาวิทยาลัย และองคกรส่ิงแวดลอม การรับรองอาจใหโดยวิธีการ
ภายในของโรงงาน หรืออาจจางบริษัทท่ีมีใบอนุญาตจากภายนอก 

3. การติดฉลากโดยบุคคลท่ีสาม (Third party) การติดฉลากแบบนีเ้ปนการติดฉลากจาก
บุคคลภายนอกท่ีไมเกีย่วของกับบริษัทผูผลิต ผูจําหนายหรือผูขาย 

สินคาเม่ือไดรับการตรวจจากบุคคลภายนอกแลวกจ็ะไดรับฉลากเขียว ซ่ึงเปนสินคาท่ีไมทําลาย
ส่ิงแวดลอมจากน้ันผูผลิตสินคาจะไดรับเอกสิทธ์ิจากฉลากเขียวนั้น ในปจจุบันบุคคลท่ีสามเปนผูใหการ
รับรองฉลากเขียว ไดแก องคกรตางๆ ท่ีเกีย่วของกับส่ิงแวดลอม  

การติดฉลากเขียวอาจบังคับใชหรือโดยความสมัครใจก็ได การบังคับใชฉลากเขียวมักมีรัฐ
สนับสนุนอยูเบ้ืองหลังและยงัสามารถใชเปนขอกําหนดในการคาตอผูผลิตตางประเทศ (เชน การนําเขาอาจ
ถูกยกเลิกถาไมติดฉลากเขียวตามเกณฑท่ีกําหนด) การติดฉลากเขียวโดยความสมัครใจนี้อาจไดรับทุนจาก
ภาคเอกชน ในบางคร้ังรัฐบาลก็ใหทุนหรือออกทุนให (มะลิ, 2545)         
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มาตรการดังกลาวไดรับการยอมรับจากกลุมสหภาพยุโรป แตมิไดรับตอนรับมากนักจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนเพราะทําใหสินคามีราคาสูงข้ึน เนื่องจากผูผลิตตองมีคาใชจายในการตรวจสอบเพ่ือ
รับรองผลิตภัณฑติดฉลากดงักลาว (วิมล, 2547)  

อยางไรก็ตามการติดฉลากผลิตภัณฑแสดงการมิตรตอระบบนิเวศน (Eco-Labelling) ท่ีนํามาซ่ึงการ
ตรวจสอบแหลงท่ีมาของผลผลิตจากการประมง (Treacability of fisheries product) และอาจบังคับทางออม
ใหเรือทําการประมงตองมีการพัฒนาการรายงานทําประมง และสมุดปูมบันทึกการทําประมงท่ีถูกตอง
เหมาะสมได  
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ภาพที่ 7  ตัวอยางรายการบัญชีดํา เรือประมง IUU ประกาศโดย Indian Ocean Tuna Commission: IOTC  ที่มา:  Http://www.iotc.org  
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ภาพที่ 8  ตัวอยางบันทึกการทําประมงอวนลอมจับปลาทูนา โดย Indian Ocean Tuna Commission: IOTC 

                                                 ที่มา: SEAFDEC/TD, 2007
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3.2  แผนปฏิบัติการระดับภมิูภาคในการขจัดการทําการประมงท่ีผดิกฎหมาย ขาดการรายงานและ
ไรการควบคุม 
International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing (RPOA-IUU) 
 

หนึ่งในเครืองมือสําหรับขจัดการประมง IUU ท่ีไดนําเสอไวในแผนปฏิบัติการสากลในการ
ขจัดการทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IPOA-IUU) คือ การให
องคกรในสวนภูมิภาคมีบทบาทนําในการขับเคล่ือนใหเกิดมาตรการท่ีสําคัญจําเปนในการขจัดการ
ประมง IUU จากอดีตจนถึงปจจุบันการทําประมงในนานน้ําของรัฐชายฝงตางๆ ถูกควบคุมโดย
กฎระเบียบการประมงของรัฐนั้นๆ อยูแลว ดังนั้นการประมง IUU หากดําเนนิการภายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝง รัฐชายฝงนั้นๆ ก็สามารถใชกฏหมายของตนเองบังคับใชไดอยาง
เต็มท่ี อยางไรก็ตามยังมีกลุมสัตวน้ําท่ีมีมูลคาสูงหลายๆ ประเภทอยูอาศัยนอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของรัฐตางๆ หรือก็คืออาศัยอยูในเขตทะเลหลวง (High Seas)  

เขตทะเลหลวงเปนท่ีซ่ึงแตละรัฐมีเสรีภาพในการทําการประมง ซ่ึงบัญญัติไวในกฎหมาย
ระหวางประเทศ ต้ังแตอนุสัญญาวาดวยการประมงและการอนุรักษทรัพยากรส่ิงมีชีวติในทะเล
หลวง (Convention of Fishing and Conservation of Living Resources of the High Sea) ซ่ึงบัญญัติ
ไวภายใต อนสัุญญากรุงเจนีวา ค.ศ. 1958 อยางไรก็ตามในอนุสัญญาดังกลาวมิไดใหความสําคัญแก
องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค การจัดการทรัพยากรประมงท่ียูในเขตทะเล
หลวง ท่ีไดรับการระบุไวในอนุสัญญาดังกลาวจะกระทํากันระหวางรัฐตางๆ ท่ีทําประมงจับปลา
หรือทรัพยากรทางทะเลที่มีชีวิตชนิดอ่ืนใดที่เปนชนิดเดียวกันในบริเวณทะเลหลวงเดียวกันรวมท้ัง
รัฐชายฝงท่ีมีพืน้ท่ีติดกับบริเวณท่ีทําการประมงในเขตทะเลหลวงนั้น   

องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ถูกกลาวถึงคร้ังแรกใน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลป 1982 โดยในขอบัญญัติท่ี 63 ไดแก มวลสัตวน้ําท่ีมี
ภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงสองรัฐหรือมากกวา หรือท้ังภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
และในบริเวณที่เลยและประชิดกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น (Stocks occurring within the exclusive 
economic zones of two or more coastal States or both within the exclusive economic zone and in 
an area beyond and adjacent to it) และ 64 ชนิดพนัธุยายถ่ินเสมอ (Highly migratory species) ของ
บทท่ี 5 วาดวยเร่ืองของเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Part V: Exclusive Economic Zone) ถูกใหความสาํคัญ
อยางชัดเจนในการประสานงานและเปนหลักประกันใหมีการอนุรักษและการพัฒนามวลสัตวน้ํา 
ตลอดจนเปนการวางมาตรการท่ีจําเปนเพื่อการอนุรักษมวลสัตวน้ําเหลานี้และสงเสริมจุดประสงค
ของการใชประโยชนสูงสุดจากชนิดพันธุเชนวาตลอดภมิูภาคทั้งภายในและท่ีเลยเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะ RFMO ท่ีมีภารกิจหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรที่สําคัญของโลก เชน Inter-American 



 44

Tropical Tuna Commission: IATTC  มีหนาท่ีดูแลทรัพยากรปลาทูนา และปลาลักษณะคลายปลาทู
นาในมหาสมุทรแปซิฟก, International Commission for the conservation of  Atlantic Tuna: 
ICCAT มีหนาท่ีดูแลทรัพยากรปลาทูนา และปลาลักษณะคลายปลาทูนาในมหาสมุทรแอตแลนติก, 
Indian Ocean Tuna Commission: IOTC มีหนาท่ีดแูลทรัพยากรปลาทูนา และปลาลักษณะคลายปลา
ทูนาในมหาสมุทรอินเดีย  Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living 
Resources: CCAMLR เปนคณะกรรมาธิการอนุรักษทรัพยากรส่ิงมีชีวิตบริเวณทวปีแอนตารกติก, 
North East Atlantic Fisheries Commission: NEAFC คณะกรรมาธิการการประมงแอตแลนติกเขต
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เปนตน องคการเหลานี้เปนองคการท่ีเกิดข้ึนโดยอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยกฎหมายทะเลป ค.ศ. 1982 ซ่ึงกอต้ังภายใตการดแูลขององคการสหประชาชาติ (UN-Linked) 
ในปจจุบันองคกรเหลานี้มีความเขมแข็งจนสามารถแยกตัวออกมาดําเนินการโดยเอกเทศได (Self -
Administration) แตนโยบายการบริการจัดการทรัพยากรยังคงยึดถือนโยบายแมบทจากองคการ
อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) 

องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (RFMO) เหลานี้ จึงอยูในฐานะท่ีโดด
เดนในการสงเสริมประสานงาน ตลอดจนแสวงหาความรวมมือเพื่อท่ีจะดําเนินการตามแผนปฎิบัติ
การสากลเพ่ือขจัดประมง IUU (IPOA-IUU) ซ่ึงรางโดยองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (FAO) ในการนี้ส่ิงท่ีจะแผนปฎิบัติการสากลฯแนะนําใหองคการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (RFMO)  สามารถดําเนินการภายใตบัญญัติตางๆของ FAO ไดแก 

1. องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ควรดําเนินการการ
รวบรวมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการประมง IUU ในภมิูภาคของตน 

2. องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ควรกําหนดมาตราฐาน
การจําแนกเรือประมงท่ีเกีย่วของกับการทําประมง IUU และประสานงานเพ่ือใช
มาตรการตางๆในการกําจดัเรือเหลานี้ออกไป 

3. เรงรัดใหประเทศภาคีหรือประเทศสมาชิกท่ียังมีเรือท่ีเกีย่วของกับการประมง IUU ไม
วาจะเปนเรือทําประมงหรือเรือสนับสนุนการทําประมง ดําเนินการใหเรือเหลานั้นยุติ
กิจกรรมการประมง IUU โดยเร็ว 

4. เรียกรองใหประเทศภาคีสมาชิกทําการตอตานเรือไมแจงสัญชาติท่ีเขามาทําการประมง
ในภูมิภาค  

5. รับรองขอบังคับตางๆเพ่ือใหม่ันใจวาจะไมมีการเชาเรือใดๆออกไปทําการประมง IUU 
6. รับรองแผนตรวจสอบท่ีทาเทียบเรือ กําหนดขอจํากัดในการขนถายสัตวน้ําในทะเล 

และขอกําหนดเพ่ือหามเรือประมงของประเทศท่ีไมไดเปนภาคีสมาชิกขององคการวึ่ง
เขามาทําการประมงในภูมิภาคท่ีองคการนั้นดูแลอยูนําสัตวน้ํามาข้ึนท่ีทาเรือของ
ประเทศสมาชิก 
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7. รับรองวิธีการออกใบรับรองสัตวน้ําท่ีจับได และ/หรือ เอกสารท่ีใชในการคาสินคา
สัตวน้ําและ 

8. องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ควรรับรองมาตรการ
ทางการคาท่ีจะนํามาใชตอตานการประมง IUU 

3.2.1  องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาคท่ีมีความเกี่ยวของกับประเทศไทย:  
คณะกรรมาธิการประมงแหงเอเชีย-แปซิฟค (The Asia-Pacific Fishery Commission: APFIC) 
 คณะกรรมธิการประมงแหงเอเชีย-แปซิฟคจัดต้ังข้ึนข้ึนโดยองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (FAO) มานานกวา 50 ป ซ่ึงเปนหนึ่งในองคการบริหารจัดการทรัพยากรประมง
ระดับภูมิภาค (RFMO) ท่ีมีอายุยาวนานท่ีสุดในโลก รวมท้ัง APFIC มีหนาท่ีดแูลพื้นท่ีทําการประมง
ท่ีมีผลผลิตสัตวน้ําใหญท่ีสุดในโลก หนาท่ีของAPFIC คือ การใหคําแนะนํา ประสานงานกิจกรรม
การเผยแพรความรูในสาขาการประมงและเพาะเล้ียงสัตวน้ําในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค เพื่อการ
สงเสริมการใชทรัพยากรสัตวอยางเต็มท่ีและเหมาะสมโดยการพัฒนาและการจดับริหารจัดการทํา
ประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน้ําและกระบวนการท่ีเกี่ยวของรวมท้ังการตลาดแกชาติสมาชิก  

สมาชิกของ APFIC ท้ังหมดมีจํานวน 20 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย บังคลาเทศ, กัมพูชา, 
สาธารณรัฐประชาชนจนี, ฝร่ังเศส, อินเดีย, อินโดนีเซีย, ญ่ีปุน, เกาหลีใต, มาเลเซีย, เมียรมาร, 
เนปาล, นิวซีแลนด, ปากีสถาน, ฟลิปปนส, เวียดนาม, ศรีลังกา, ไทย, สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ 

แมวา APFIC ไมใชองคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาคที่มีภารกจิในการ
บริหารจัดการทรัพยากรโดยตรง แตหนึ่งในบทบาทสําคัญของ APFIC คือการเสริมสรางใหประเทศ
ภาคีสมาชิกใชหลักการจัดการทรัพยากรประมงประมงภายใตจรรยาบรรณการทําประมงอยาง
รับผิดชอบ ซ่ึงมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับภูมิภาคในช่ือของจรรยาบรรณการทําประมงอยาง
รับผิดชอบในระดับภูมิภาค (Regional Code of Conduct for Responsible Fishing and Practices: 
RCCRF) ไปแลวนั้น เม่ือ FAO พัฒนา IPOA-IUU ซ่ึงมีแมบทมาจากจรรยาบรรณการทําประมง
อยางรับผิดชอบเพ่ือขจัดการทําประมง IUU ข้ึน หนาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของ APFIC คือการ
สงเสริมใหชาติภาคีสมาชิกรับเอา IPOA-IUU มาพัฒนาเปน แผนปฏิบัติการระดบัประเทศในการ
ขจัดการทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (National Plan of Action to 
Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (NPOA-IUU)  

RPOA-IUU ของภูมิภาคเอชีย-แปซิฟค ไดถูกพัฒนาโดยความรวมมือของประเทศ
อินโดนีเซียและออสเตรเลียนําเสนอในท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมการทําประมง
อยางรับผิดชอบ รวมท้ังการตอสูเพื่อขจัดการประมง IUU (The Regional Ministerial for 
Responsible Fishing practices including combating IUU) เม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ท่ีเมือง
บาหลี ประเทศอินโดนีซีย โดยประเทศภาคีสมาชิกไดรับหลักการแลวของ RPOA ดังกลาวเปนท่ี
เรียบรอยแลว 
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ภาพท่ี 9 (บน) แสดงพ้ืนท่ีรับผิดชอบบริหารจัดการทรัพยากรประมงกลุมปลาทูนาและปลา
ลักษณะคลายปลาทูนาของ RFMO ไดแก IOTC, IATTC, ICCAT, CCSBT และ WCPFC 
(ลาง) แสดงพ้ืนท่ีรับผิดชอบบริหารจัดการทรัพยากรประมงกลุมสัตวน้ําอ่ืนๆของ RFMO ไดแก 
NAFO, NEAFC, SEAFO และ CCAMLR ท่ีมีพื้นท่ีรับผิดชอบกวางขวางกวา RFMO ท่ีบริหาร
จัดการ ทรัพยากรประมงกลุมปลาทูนา ทําใหเกิดการประมง IUU ท้ังปลาหนาดินและปลาผิวน้ํา 
IOTC: Indian Ocean Tuna Commission, IATTC: Inter-American Tuna Tropical Commission, 
ICCAT International Commission for the Conservation of Atlantic Tuna, CCSBT: Commission 
of Conservetion on Southern-Bluefin Tuna, WCPTC:  Western and Central Pacific Tuna 
Commission, NAFO North Atlantic Fisheries Organisation, NEAFC: North East Atlantic 
Fisheries Commission, SEAFO South East Atlantic Fisheries Organisation 
CCAMLR: Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources 
ท่ีมา:  Marine Resources Assessment Group Ltd., 2005 
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  อยางไรก็ตามการจะพัฒนา IPOA-IUU ใหลงลึกไดถึงระดับ NPOA-IUU นั้นมีประเทศ
สมาชิกเพียงไมกี่ประเทศท่ีมีกําลังคน กําลังสมอง และกฏหมายรัฐ ท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนา 
NPOA-IUU ประเทศเหลานี้ ไดแก แคนาดา ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต ไมเพียงเทานัน้
การตอบสนองในระดับประเทศเพ่ือท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนา NPOA-IUU ของประเทศ
ภาคีสมาชิกAPFIC ยังมิไดเห็นผลเปนรูปธรรม ดวยเหตุนี้ APFIC จึงไดจดัประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระดับภูมิภาควาดวยเร่ืองการจัดการการลงแรงประมงและการประมง IUU (APFIC Regional 
Consultative Workshop on “Management Fishing Capacity and IUU in Asia”) ระหวางวนัท่ี 13-15 
มิถุนายน พ.ศ. 2550 ท่ีจังหวดัภูเก็ต ประเทศไทย โดยการนําเอาหลักการ RPOA-IUU ของภูมิภาคเอ
ชีย-แปซิฟคท่ีไดถูกรับหลักการแลว (Endose) มาพิจารณารวมกนัพื่อพัฒนา NPOA-IUU ของ
ประเทศสมาชิกสําหรับรายละเอียดของ RPOA-IUU อาจสรุปไดโดยสังเขปดังนี ้

1. ความรับผดิชอบของรัฐชายฝง  
รัฐชายฝง หรือประเทศท่ีมีแหลงทําการประมงอยูในภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ควร

ดําเนินการรวบรวมขอมูลทางสถิติและแลกเปล่ียนขอมูลกับประเทศสมาชิก ขอมูลท่ีถูกตองแมนยํา
ท่ีเปนจํานวนเรือประมง กิจกรรมการประมง ตลอดจนการเก็บรวมรวมขอมูลท่ีตอเนื่องและทันสมัย
ของจํานวนเรือท่ีจดทะเบียน กําลังผลิตการประมง โดยทุกประเทศสมาชิกควรรวมมือกันในการ
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บขอมูล และมีการแบงปนขอมูลท่ีเปนจํานวนเรือ กําลังการผลิต ระดับ-
ปริมาณการจบั, การขนถายและการคาสัตวน้ําท่ีทาเรือ ตลอดจนผลิตภณัฑประมง ท่ีเหมาะสม  

พัฒนาแนวทางการปฏิบัติในระดับภูมิภาคในการระบุ รวบรวม และแลกเปล่ียนขอมูล
เรือประมงและเรือท่ีเกีย่วของกับการทําประมง เชน เรือแม เรือสนับสนุนเสบียง เปนตน โดยมุงเนน
ในกจิกรรมการประมงท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรสัตวน้าํกลุมประชากรสัตวน้ําครอมเขต และกลุม
ประชากรสัตวน้ําอพยพยายถ่ิน  

ควบคุมกําลังการจับสัตวน้ํา การลงแรงประมง ซ่ึงการท่ีกองเรือประมงมีการลงแรงประมง
ของเกินระดับศักยการผลิตแลวจะมีผลทําใหเกิดการทําประมงอยางไมยั่งยืนซ่ึงสามารถขยายโอกาส
ในการเกิดการประมง IUU ได RPOA-IUU นี้ไดเสนอแนะแกประเทศสมาชิกใหทําการควบคุม
ศักยภาพการจบัสัตวน้ําของเรือประมงของตนโดย 

1. ประเมินสภาวะทรัพยากรประมงและศักยภาพกองเรือประมงท่ีทําการประมงในพ้ืนท่ี
ความรับผิดชอบของประเทศตน 

2. นํามาตรการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการปองกัน (Precautionary Approach) มิให
กําลังการจับสัตวน้ําเกินกวาระดับศักยการผลิต ซ่ึงจะยงัผลใหขัดขวางความสามารถใน
การสืบพันธุแทนท่ีของกลุมประชากรสัตวน้ํา เพื่อการทําประมงท่ียั่งยืน 
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3. วางแผนการลดกําลังการทําการประมงท่ีเกินศักยการผลิตโดยหลีกเล่ียงการยายแหลง
ทําการประมงไปยังพื้นท่ีซ่ึงทําการประมงเต็มความสามารถในการผลิตหรือมีปญหา
เกินกําลังผลิตอยูแลว โดยใหพิจารณาผลกระทบตอภาคเศรษฐสังคมการประมงดวย 

4.  รวมมือในการประเมิน อนุรักษ และจดัการทรัพยากรประมงท่ีครอมเขตนานน้ําของ
ประเทศสมาชิก หรือท่ีอาศัยอยูในเขตเศรษฐกจิจําเพาะและท่ีเลยจากเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะไปยังทะเลบริเวณไกลเคียง 

5. พัฒนาและนําเอา NPOA-IUU ในการขบัดันใหเกดิการความพยายามในการลดกําลัง
การประมงและขจัดการประมง IUU ในปริเวณท่ีสองกรณีดังกลาวเกดิข้ึน 

6. ใหความสนใจเปนพิเศษสําหรับชาวประมงขนาดเล็ก และชาวประมงพ้ืนบาน โดย
ชวยเหลือในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงสําหรับชาวประมงกลุมนี้ 

2.  ความรับผดิชอบของรัฐเจาของธง  
รัฐชายฝงและรัฐเจาของธงหรือประเทศท่ีเรือประมงทําการจดทะเบียน มีหนาท่ีจะตอง

รับผิดชอบการประมงในภูมิภาค โดยเปนรัฐแถวหนาในการนําเอาแนวทางการทําประมงอยางยั่งยนื
และการตอสูเพื่อขจัดการประมง IUU ดังนั้นรัฐชายฝงและรัฐเจาของธงควรรวมมือกนัอยางใกลชิด
ในการใหความม่ันใจวาเรือท่ีข้ึนทะเบียนกับรัฐของตนจะไมทําการขัดตอมาตรการอนุรักษและ
จัดการประมง รวมท้ังการเปนหรือสนับสนุนเรือประมง IUU 

3.  ความรับผดิชอบของรัฐเจาของทาเรือ  
รัฐเจาของทาเรือหรือประเทศปลายทางท่ีนาํสัตวน้ําข้ึนจากเรือสําหรับใชเพื่อการบริโภค 

แปรรูป หรืออ่ืนๆ มีบทบาทสําคัญในการตอสูเพื่อขจัดการประมง IUU ในภูมิภาค โดยการมีอํานาจ
ในการอนุญาตใหมีการขนถายสัตวน้ําและสนับสนุนทางการประมงดานตางๆ แกเรือประมง ดังนัน้
ประเทศในภูมิภาคจําเปนตองพัฒนามาตรการในการควบคุมเรือประมงผานระบบการทาขนถาย
สัตวน้ํา รวมท้ังการเก็บรวบรวมขอมมูลและการแลกเปล่ียนขอมูลท่ีเกี่ยวของ เพื่อท่ีจะใหการ
กําหนดมาตรการนี้ประสบความสําเร็จ ประเทศท่ีมีทาเรือสําหรับขนถายสัตวน้ําตองรับเอามาตรการ
ท่ีเปนความรับผิดชอบของรัฐเจาของทาหรือประเทศปลายทางท่ีนําสัตวน้ําข้ึนจากเรือสําหรับใชเพื่อ
การบริโภค แปรรูป หรืออ่ืนๆ ท่ีกําหนดไวใน IPOA-IUU มาปรับใชใหเหมาะกับลักษณะของทาเรือ
สําหรับขนถายสัตวน้ําท่ีอยูในความดแูลของรัฐตน 

4.  มาตรการทางการคาระดับภูมิภาค 
เพื่อท่ีจะลดการทําประมง IUU ใหมากที่สุด ประเทศตางๆควรรวมมือกันในการนําเอา

มาตรการการคาในระดับภูมิภาคเพื่อท่ีจะตรวจสอบท่ีมาของสัตวน้ําเหลานั้น โดยที่มาตรการทาง
การคาดังกลาวจะตองกระทําโดยสอดคลองกับกฏหมายการคาระหวางประเทศ 

1. ความสําคัญลําดับแรกคือการออกเอกสารการจับสัตวน้ํา หรือใบอนุญาตการคาสัตวน้าํ
ท่ีมีมูลคาสูง โดยเอกสารสําคัญเหลานี้มีมาตรฐานเดยีวกนัท่ัวท้ังภูมิภาค 
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2.  ทุกประเทศควรติดตอประสานงานกับองคการสากล เชน Infofish  ในการออกรายงาน
การคาขายสัตวน้ําอยางสมํ่าเสมอเพื่อใชในการวิเคราะหการประมง IUU โดยใชขอมูล
ทางการคา 

3. ทุกประเทศควรติดตามความแตกตางทางการคาระหวางการสงออกสัตวน้ําและผลผลิต
สัตวน้ําโดยใชวิธีการที่เหมาะสม และรายงานขอมูลนี้ใหประเทศท่ีเรือประมงทําการจด
ทะเบียน  

  5.  การเสริมสรางศักยภาพในระดับภูมิภาค 
  ทุกประเทศควรตระหนักวาระบบท่ีมีประสิทธิภาพสูงตองการทักษะในการนําเทคโนโลยี

ไปใชในระดับสูงเชนกัน เจาหนาท่ีท้ังท่ีเปนกลุมเทคนิครวมท้ังเจาหนาท่ีบริหารทั่วไปท่ีเกี่ยวของกบั
เทคโนโลยีเหลานี้จําเปนตองไดรับการเสริมสรางศักยภาพการทํางานในระดับภูมิภาค ในสาขาท่ี
เกี่ยวของกับการบริการจัดการทรัพยากรประมง เชน การประเมินทรัพยากร การตดิตามตรวจสอบ 
ควบคุม และเฝาระวัง (Monitoring, Control and Surveillance: MCS) และการพัฒนาระบบ
ตรวจสอบท่ีมาของผลิตภัณฑ โดยในการเสริมสรางศักยภาพของบุคคลากรท่ีเกี่ยวของนั้นควร
ดําเนินการ 

1. พัฒนาความสามารถในสาขาตางๆท่ีกลาวมา เชน การวิจัยสาขาประมง  การบริการ
จัดการทรัพยากรรวมท้ังระบบ MCS อยางตอเนื่อง 

2. การพัฒนาบุคคลากรไมวาจะเปนวิธีการแบบใดๆควรแสวงหาความชวยเหลือท้ัง
ทางการงินและทางเทคนิคจากหนวยงานพฒันาระหวางประเทศท่ีเกีย่วของ 

3. สรางความม่ันใจวาประเทศที่รับจดทะเบียนเรือจากนอกภูมิภาคที่เขามาทําการประมง
ในเขตภูมิภาคจะใหความรวมมือชวยเหลือท้ังทางดานเทคนิคและดานการเงินตอ
ประเทศท่ีเปนเจาของนานน้าํท่ีเรือท่ีจดทะเบียนกับประเทศนอกภูมิภาคเหลานั้นทําการ
ประมงอยู  

ตัวอยางเชน ประเทศฝรั่งเศสท่ีมีเทคโนโลยีระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring 
System: VMS) ในระดับสูงควรใหการสนับสนุนทางดานเทคโนโลยี และการ
ฝกอบรมแกบุคคลากรในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดียท่ีมีหนาท่ีติดตามกจิกรรมการ
ประมงในเขตภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย เพราะฝร่ังเศสเปนหนึ่งในประเทศภาคี
สมาชิกท่ีมีกิจกรรมการประมงปลาทูนาในเขตรับผิดชอบของ IOTC  

6.  เสริมสรางความเขมแข็งในระบบการตดิตามตรวจสอบ  ควบคุม   และเฝาระวัง 
(Monitoring, Control and Surveillance: MCS)   

ระบบการติดตามตรวจสอบ ควบคุม และเฝาระวัง (Monitoring, Control and Surveillance: 
MCS)  ท้ังระดับประเทศและระดับภูมิภาค ท่ีใชสนับสนุนระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและเครือขายการบังคับใชกฏหมาย สามารถแบงปนขอมูลและนโยบายและยุทธศาสตรการ
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บังคับใชกฏหมายและใหการปรึกษาและการพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพื่อใหการประสานงานใน
การตอสูเพื่อขจัดประมง IUU มีประสิทธิภาพสูงสุดและมีมาตรฐานท่ีไกลเคียงกนั ประเทศตางๆ
ควรพัฒนาองคกรท่ีเหมาะสมในการพัฒนาเครือขายเพื่อใหการแบงปนขอมูลเรือ เชน ช่ือเรือ ทา
เทียบเรือ สัตวน้ําเปาหมาย และขอมูลอ่ืนๆ มีความรวดเร็ว เพื่อท่ีจะพัฒนาความสามารถเหลานี้ ทุก
ประเทศควรปฏิบัติดังตอไปนี้ 

1.  เขารวมในการจัดการระบบ MCS ระดับอนุภูมิภาคท่ีเหมาะสมเพ่ือการสงเสริมการลด
การประมง IUU ในระดับภูมิภาค 

2. พัฒนาระบบเครือขาย MCS ในระดับภมิูภาคเพื่อการสงเสริมการแบงปนขอมูล และ
ประสานงานกจิกรรมของภูมิภาคในการสนบัสนุนการทําประมงอยางรับผิดชอบ โดย
หากเปนไปไดควรพัฒนาโดยมีเปาหมายในการเขารวมในเครือขาย MCS นานาชาติ 

3. ใหความรูและความเขาใจแกภาคอุตสาหกรรมการประมงในภาคเอกชนใหเขาใจระบบ 
MCS อันจะนาํมาซ่ึงการจัดการประมงอยางยั่งยืนและชวยในการขจดัการประมง IUU 

4. พัฒนาระบบผูสังเกตการณประมงท่ีเหมาะสมรวมท้ังประสานงานเพ่ือการอนุญาตให
เจาหนาท่ีสังเกตการณข้ึนตรวจสอบเม่ือมีความจําเปน  

7.  การขนถายสัตวน้ํากลางทะเล  (Transhipment at Sea) 
การขนถายสัตวน้ํากลางทะเลถือเปนวิธีปฏิบัติท่ีบงช้ีการทําประมง IUU ในการกระทําการ

เพื่อใหสัตวน้ําท่ีมาจากการประมง IUU กลายเปนสัตวน้ําท่ีถูกจบัจากการประมงท่ีถูกตองตาม
กฏหมายหรือการฟอกสัตวน้ํานั่นเอง (Catches laundry) การติดตามตรวจสอบ ควบคุมและเฝาระวัง 
อยางเขมงวด ท้ังกิจกรรมการประมงและกิจกรรมการขนถายสัตวน้ํากลางทะเลจัดเปนความสําคัญ
ในลําดับแรกท่ีประเทศตางๆ ควรเรงดําเนนิการ 

1. การติดตามตรวจสอบ ควบคุม และเฝาระวงักระบวนการขนถายสัตวน้ํากลางทะเล 
2. สรางระบบและมาตรการการควบคุม เชน การจดทะเบียนเรือ การประกาศผูไดรับมอบ

อํานาจในการควบคุมการขนถายสัตวน้ํา รวมท้ังการใชระบบการตรวจสอบเรือ 
(Vessel Monitoring System: VMS) 

8.  แนวทางการปฏิบัต ิ
ทุกประเทศเหน็พองกันวาการสนับสนุนการพัฒนามาตรการความรวมมือ เพื่อทําใหเปน

รูปธรรมใน RPOA-IUU นี้ การดําเนนิการตามมาตรการท่ีเหมาะสมของ RPOA-IUU นี้ ถูกทบทวน
อีกคร้ัง โดยคณะกรรมาธิการประสานงานในการรวบรวมอยางเปนทางการจากประเทศท่ีเขารวม
และรายงานตอคณะกรรมาธิการการประมงของ FAO (Committee of Fisheries: COFI) และ
องคการบริหารจัดการทรัพยากรการประมงในระดับภูมิภาคอ่ืนๆท่ีเหมาะสม  
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3.2.2  องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาคท่ีมีความเกี่ยวของกับประเทศไทย:  
คณะกรรมาธิการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย  (Indian Ocean Tuna Commission: IOTC) 

คณะกรรมาธิการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna Commission: IOTC) 
เปนองคการบริหารจัดการทรัพยากรปลาทูนาระดับภูมิภาค มีวัตถุประสงคหลัก คือ การสงเสริม
ความรวมมือระหวางสมาชิกเพื่อการบริการจัดการและการใชทรัพยากรปลาทูนา และปลาลักษณะ
คลายปลาทูนาในมหาสมุทรอินเดียและทะเลไกลเคียง สงเสริมการทําการประมงปลาทูนาอยาง
ยั่งยืน คณะกรรมาธิการฯมีหนาท่ีและความรับผิดชอบเปนไปตามหลักการในบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ
กับอน-ุ สัญญาวาดวยกฏหมายทะเล โดยไทยเปน 1 ใน 21 ชาติสมาชิก และ 1 เขตเศรษฐกิจ ของ 
IOTC  

เนื่องจากมหาสมุทรอินเดียประสบปญหาการประมง IUU โดยเฉพาะเรือประมงเบ็ดราว
ปลาทูนาขนาดเล็กกวา 100 ตันกรอส (24 เมตร) จํานวนมากในทาเรือของประเทศรอบมหาสมุทร
อินเดีย เรือเหลานี้สวนใหญเปนของไตหวนั และอินโดนีเซีย โดยเขาเทียบทาเพื่อขนถายสัตวน้ําท่ี
ทาเรือของประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ศรีลังกา มัลดีฟ และประเทศไทย เม่ือปญหาการประมง 
IUU ทวีความรุนแรงข้ึน IOTC จึงใชแนวทางจาก IPOA-IUU ในการตอสูเพื่อขจัดการประมง IUU 
โดยการออกมติบังคับใชอยางนอย 15 มติ โดยมีมติท่ีเปนหัวใจในการขจัดการประมง IUU ไดแก 

1. มติท่ี 99/02 บัญญัติในป ค.ศ.1999 เพื่อทําการตอตานเรือประมงท่ีเปล่ียนสัญชาติเปนนิจสิน 
(Flag of convenient: FOC) โดยใหประเทศสมาชิกและประเทศท่ีใหความรวมมือ โดยงด
การออกใบอนญุาตทําการประมงแกเรือประมงท่ีทําการประมงโดยมีพฤติกรรมขัดตอ
มาตรการอนุรักษของ IOTC หรือเรือประมงจดทะเบียนในประเทศ FOC และงดเวนให
เรือประมงเหลานั้นเขาเทียบทาเพื่อขนถายสัตวน้ํา  

2. มติท่ี 01/03  บัญญัติในป ค.ศ. 2001 เพื่อบังคับใชมาตรการตอตานเรือประมงเถ่ือนท่ีเขามา
ขนถายสัตวนําท่ีเมืองทาของประเทศสมาชิก และใหอํานาจการตรวจสอบแกประเทศ
เจาของทาเรือและหากเรือประมงลําดังกลาวไมสามารถแสดงหลักฐานท่ีมาของสัตวน้ําวา
จับมาจากนอกเขตรับผิดชอบของ IOTC แลว ใหประเทศสมาชิกทุกประเทศปฏิเสธการ
อนุญาติใหเรือประมงลําดังกลาวขนถายสัตวน้ําผานทาเรือของตน 

3. มติท่ี 01/01 บัญญัติในป ค.ศ. 2001 ใหประเทศสมาชิกและประเทศท่ีใหความรวมมือจัดทํา
แผนงานใหมีผูสังเกตการณของรัฐอยูบนเรือประมงท่ีทําการประมงในมหาสมุทรอินเดีย 
เพื่อควบคุมการทําประมงใหเปนไปตามมาตรการของ IOTC 

4. มติท่ี 01/01 บัญญัติในป ค.ศ. 2001 เรียกรองใหประเทศสมาชิกและและประเทศท่ีใหความ
รวมมือใหความระมัดระวังในการออกใบอนุญาตการใชเรือใหกับเรือประมงใดๆ กลาวคือ
รัฐตองมีความม่ันใจวาสามารถควบคุมการกระทําของเรือลํานั้นได และเม่ือออกใบอนุญาต
ทําการประมงใหกับเรือใดๆ ท่ียาวมากกวา 24 เมตรแลว  ใหแจงขอมูลท้ังหมดให IOTC 
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ทราบ ท้ังเรือและเคร่ืองมือประมงท่ีไดรับอนุญาตตองทําเคร่ืองหมายตามมาตรฐานของ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) และตองนาํเอกสารเก็บไวกับเรือ
พรอมกับตองมีสมุดบันทึกการเดินเรือ (Navigation log book) เพื่อใชบันทึกและใชรายงาน
ตําบลที่เรืออยู และกิจกรรมทางการประมงอยางละเอียด 

5. มติท่ี 02/01 บัญญัติในป ค.ศ. 2001 เปนการจัดทําแผนงานเพื่อการตรวจสอบสําหรับทาเรือ
ของประเทศสมาชิกโดยกําหนดใหชาติสมาชิกตองทําการตรวจสอบเอกสาร เคร่ืองมือ
ประมงและสัตวน้ําท่ีมากับเรือ โดยใหมีผลกระทบตอคุณภาพสัตวน้ําใหนอยท่ีสุด และหาก
การตรวจสอบพบการละเมิดมาตรการอนุรักษของ IOTC ใหประเทศเจาของทาเรือระงับ
การขนถายสัตวน้ํา พรอมท้ังทํารายงานช้ีแจงรายละเอียดและบันทึกการตรวจสอบเสนอตอ
คณะกรรมาธิการและประเทศท่ีรับจดทะเบียนเรือประมงลําดังกลาว 

6. มติท่ี 02/02 บัญญัติในป  ค.ศ.  2002    ใหสมาชิกจัดโครงการนํารองติดตามเรือ     โดยให
ประเทศท่ีรับจดทะเบียนเรือทําการติดต้ังระบบติดตามเรือ   (Vessel    Monitoring 
Surveillance :VMS)   ใหกับเรือในอาณัติของประเทศตนอยางนอยรอยละ 10 ของเรือ
ท้ังหมด 

7.  มติท่ี 02/04 บัญญัติในป ค.ศ. 2002 เปนมาตรการสําหรับการทําบัญชีรายช่ือเรือทําการ
ประมง IUU โดย IOTC กําหนดลักษณะของเรือประมงท่ีเขาขายกระทําการประมงเถ่ือน
ไดแก เรือทําการประมงท่ีชักธงของชาติท่ีมิไดเปนภาคีสมาชิกจะถูกสงสัยวาทําการประมง
ท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (IUU) ในพืน้ท่ีทําการประมงภายใตการ
ดูแลของ IOTC เม่ือชาติสมาชิกและมิใชสมาชิกแสดงหลักฐานวาเรือประมงลําดังกลาวนั้น
เปนเร่ือท่ี 

 เรือประมงท่ีทําการประมงสัตวน้ําในตระกลูปลาทูนา และปลาอ่ืนๆ ท่ีมีชนิดพันธุใกลเคียงกับ
ปลาทูนาในพืน้ท่ีทําการประมงภายใตการดูแลของ IOTC ซ่ึงมิไดทําการลงทะเบียนรายช่ือเรือไวกบั  
IOTC  
 ทําการประมงสัตวน้ําในตระกูลปลาทูนา และปลาอ่ืนๆ ท่ีมีชนิดพันธุใกลเคียงกับปลาทูนาใน
พื้นท่ีทําการประมงภายใตการดูแลของ IOTC โดยท่ีรัฐเจาของธงของเรือลํานั้นไมไดรับโควตาการ
ทําการประมงหรือการจัดสรรปริมาณสัตวน้ําท่ีสามารถทําการประมงได ภายใตมาตรการบริการ
จัดการและการอนุรักษทรัพยากรที่เหมาะสมของ IOTC  
 เรือทําการประมงในพ้ืนท่ีทําการประมงภายใตการดูแลของ IOTC ท่ีไมรายงานขอมูลการ
ประมงหรือรายงานขอมูลการประมง อันเปนเท็จ 
 ทําการประมงและนําสัตวน้ําท่ีมีขนาดตํ่ากวาท่ี  IOTC    กําหนดข้ึนทาเรือเพื่อการคา 
 ทําการประมงชวงปดฤดูการทําประมง หรือฝาฝนการทําประมงในพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีไมอนุญาตให
ทําการประมงภายใตมาตรการบริหารจัดการ และการอนรัุกษทรัพยากรของ IOTC 
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 ใชเคร่ืองมือประมงท่ีไมอนญุาตภายใตมาตรการบริการจัดการและการอนุรักษทรัพยากรของ 
IOTC 
 ทําการรับสัตวน้ําท่ีมาจากเรือประมงท่ีถูกข้ึนบัญชี IUU 
 ทําการประมงสัตวน้ําในตระกูลปลาทูนาและปลาอ่ืนๆ ท่ีมีชนิดพันธุใกลเคียงกับปลาทูนาโดย
มิไดมีรับอนุญาต ในพื้นท่ีทําการประมงภายใตการดแูลของรัฐชายฝงในพ้ืนท่ีของ IOTC  หรือ
ละเมิดกฏหมายประมง และสิทธ์ิอธิปไตยของรัฐชายฝงดังกลาว 
 เรือประมงท่ีไมมีสัญชาติ ทําการประมงสัตวน้ําในตระกลูปลาทูนาและปลาอ่ืนๆ ท่ีมีชนิดพันธุ
ใกลเคียงกับปลาทูนาในพื้นท่ีทําการประมงภายใตการดแูลของ IOTC 

 ทําการประมงโดยขัดกับมาตรการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรของ IOTC 
มติดังกลาวยังไดอธิบายข้ันตอนการข้ึนบัญชีเรือประมง IUU โดยสํานักเลขาธิการ IOTC 

จะจดัทํารางรายช่ือเรือท่ีทําการประมงขัดกบัมาตรการอนุรักษของ IOTC พรอมกับหลักฐาน
นําเสนอตอประเทศสมาชิก ประเทศท่ีใหความรวมมือแตมิใชสมาชิก กอนวันท่ี 15 สิงหาคม ของ
ทุกป หากประเทศสมาชิกหรือประเทศที่ใหความรวมมือแตประเทศท่ีมิใชสมาชิกตองการแกตาง
ใหกับเรือประมงท่ีชักธงของตนท่ีการทําประมงในพืน้ท่ีรับผิดชอบของ IOTC จะตองดําเนินการ
พรอมแสดงหลักฐานกอนวนัท่ี 30 กันยายน ของทุกป จากรายช่ือและหลักฐานการเปนเรือประมง 
IUU สํานักเลขาธิการ IOTC จะจัดทํารายช่ือเรือประมง IUU ฉบับช่ัวคราวพรอมหลักฐานเพื่อให 
ประเทศสมาชิก ประเทศท่ีใหความรวมมือแตมิใชสมาชิก ทําการพิจารณากอนการประชุมในระดับ 
Commission Meeting สองสัปดาห ในระหวางนีเ้รือประมงท่ีมีรายช่ืออยูในรายช่ือเรือประมง IUU 
ฉบับช่ัวคราวยงัคงไดรับความคุมครองโดยรัฐตางๆ มิอาจใชมาตรการลงโทษใดๆ ตอเรือประมง
เหลานี้ไดจนกวาจะมีการประกาศอยางเปนทางการวาเรือลําดังกลาวทําการประมง IUU ในระหวาง
นี้หากประเทศท่ีรับจดทะเบียนใหกับเรือประมงท่ีมีรายช่ือเปนเรือประมง IUU ช่ัวคราวตองการแก
ตางใหกับเรือประมงท่ีชักธงของตนในการทําประมงในพื้นท่ีรับผิดชอบของ IOTC จะตอง
ดําเนินการพรอมแสดงหลักฐานกอนการประชุม เรือท่ีมีรายช่ือเรือประมงIUU ฉบับช่ัวคราวอาจถูก
ปลดออกจากบัญชีรายช่ือไดหาก 

1. เรือประมงลําดังกลาวมิไดทําการประมงท่ีมีลักษณะตามท่ีไดกลาวมาขางตน 
2. เรือประมงลําดังกลาวแสดงความกระตือรือรนในการตอบสนองและใหความรวมมือ

กับ IOTC ในการตอบคําถาม การจายคาปรับ ฯลฯ 
หากมีการระบุรายช่ือเรือประมง IUU อยางเปนทางการแลว IOTC ขอใหจะไดประกาศ

พรอมท้ังสงรายช่ือเรือประมง IUU ไปยังองคการบริหารจัดการเพ่ือปองกันการประมง IUU ใน
พื้นท่ีควบคุมขององคการบริหารจัดการอ่ืน และเผยแพรตอประเทศตางๆ เพื่อการใชมาตรการท่ี
จําเปนภายใตกฏหมายของแตละรัฐในการ:- 
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1. หามมิใหเรือแมรวมท้ังเรือท่ีรับขนถายสัตวน้ําท้ังกลางทะเลและท่ีทาเรือ ในการรับสัตว
น้ําจากเรือท่ีถูกข้ึนบัญชีประมง IUU เพื่อกระทําการทางธุรกิจ 

2. เรือถูกข้ึนบัญชีประมง IUU ท่ีเขาเทียบทาจะไมอนุญาตใหขนถายสัตวน้ําข้ึนฝงหรือขน
ถายไปยังเรือลําอ่ืน 

3. หามทําการเชาเรือท่ีถูกข้ึนบัญชีประมง IUU เพื่อใชในการทําประมงใดๆ 
4. ไมยินยอมใหมีการจดทะเบียนเรือใหกับเรือท่ีถูกข้ึนบัญชีประมงเถ่ือนเวนแตเรือลํานัน้

ไดทําการเปล่ียนเจาของและเจาของใหมแสดงหลักฐานท่ีเพียงพอท่ีเกี่ยวกับการขาด
ความเกีย่วของระหวางเรือกบัเจาของเดิม ไมวาจะเปนทางดานกฏหมาย ผล
ประกอบการ การควบคุมกิจกรรมเรือ ฯลฯ และประเทศท่ีจะจดทะเบียนตองพจิารณา
วาการจดทะเบียนนีจ้ะไมนาํมาซ่ึงการประมง IUU ซํ้าอีก 

5.  ไมอนุญาตใหทําการคา นําเขา ขนถายปลาทูนา และปลาลักษณะคลายปลาทูนาจากเรือ
ท่ีถูกข้ึนบัญชีประมง IUU ข้ึนบนฝงหรือขนถายไปยังเรือลําอ่ืน 

6. กําหนดโนมนาวใหผูนําเขา บริษัทประมง และสวนอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของระงับการ
ดําเนินการทางธุรกิจตางๆรวมท้ังการรับขนถายสัตวน้ําท้ังกลางทะเล และท่ีทาเรือรับ
สัตวน้ําจากเรือถูกข้ึนบัญชีประมง IUU  

7. รวบรวมและแลกเปล่ียนขอมูลกับประเทศสมาชิก ประเทศท่ีใหความรวมมือและ
ประเทศมิใชสมาชิกเพื่อการเฝาระวัง ตรวจสอบ และควบคุมกิจกรรมทางธุรกิจ การ
ออกใบอนุญาตการสงออกปลาทูนาและ ปลาลักษณะคลายปลาทูนาจากเรือประมง 
IUU 

จะเห็นไดวามติตางๆของ IOTC ถูกบัญญัติเพื่อบังคับใชกับเรือทําการประมงท่ีเปนภาคีและ
ไมเปนภาคีของ IOTC ซ่ึงมีผลบังคับใชตอเนื่องแกประเทศตางๆท่ีทําการประมงในเขตมหาสมุทร
อินเดียไดนัน้เพราะวามติตางๆของ IOTC ถูกบัญญัติข้ึนบนพ้ืนฐานของกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
และอนุสัญญาตางๆ ดังท่ีกลาวมาในบทท่ี 2 อันมีสถานะเปนกฎหมายระหวางประเทศ ขอมาตราท่ี
เกี่ยวของ และพัฒนาการของแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและการควบคุม (IUU) ซ่ึงเขาขายกฏหมายกลุม Hard Law ซ่ึงแตกตางจาก RPOA-IUU ของ
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟค ท่ีจะกลาวมาแลวในหัวขอ 3.2.1 
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ภาพท่ี 10  เรือเบ็ดราวปลาทูนา ความยาวเกิน 24 เมตร  ท่ีถูกควบคุมการทําประมงอยางเขมงวด
โดย IOTC ในการทําประมงบริเวณมหาสมุทรอินเดีย 
ท่ีมา:  Marine Resources Assessment Group Ltd., ค.ศ. 2005 

ภาพท่ี 11  เรือเบ็ดราวปลาทูนาสัญชาติจีนไตหวัน (ซาย) และอินโดนีเซีย (ขวา)  แมจะเขาขาย
การประมง IUU แตเนื่องจากความตกลง FAO Compliance Agreement 1993 และนโยบายการ
จัดการทรัพยากรปลาทูนาของ IOTC ท่ีมิไดเพงเล็งการทําประมงเบ็ดราวปลาทูนาดวยเรือท่ีมี
ขนาดความยาวไมเกิน 24 เมตร ทําใหเรือกลุมนี้ไมถูกควบคุมการทําประมงอยางเขมงวดโดย 
IOTC ในบริเวณมหาสมุทรอินเดีย 
ท่ีมา:  พิษณุ, 2007 
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3.3) แผนปฏิบัติการระดับชาติของไทยในการขจัดการทําการประมงท่ีผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน
และไรการควบคุม  
National Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing (NPOA-IUU) 

แผนปฏิบัติการสากลในการขจัดการทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร
การควบคุม (International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing: IPOA-IUU) ท่ีบัญญัติข้ึนโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) ไดเรียกรองใหทุกประเทศท่ีเกีย่วของเรงดําเนินการพัฒนาและจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติ
ในการขจดัการทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (National Plan of 
Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: NPOA-IUU) 
โดยท่ีแผนปฏิบัติการสากลฯ นี้เปรียบเสมือนกลองเคร่ืองมือท่ีประกอบไปดวยเคร่ืองมือหลากหลาย
แบบท่ีประเทศท้ังหลายท่ีเกีย่วของกับการประมงทะเลสมัครใจท่ีจะเลือกใช ภายใตสถานการณท่ี
หลากหลายของแตละประเทศตามความเหมาะสม อยางไรก็ตามองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (FAO)  ไดแนะนําถึงการทําแผนปฏิบัติการระดับชาติฯ ในการพิจารณานําเคร่ืองมือ
หรือวิธีการพืน้ฐานท่ีบรรจอุยูในแผนปฏิบัติการระดับสากลฯท่ีบัญญัติข้ึนไปปรับใชกับการประมง
ในประเทศของตน และยังไดเสนอแนะใหทุกประเทศของตนทบทวนแผนปฏิบัติการแหงชาติฯ 
อยางนอยทุก 4 ป และนําเสนอตอองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ถึงข้ันตอนท่ี
ไดดําเนินไปตามแผนปฏิบัติการแหงชาติและแผนปฏิบัติการสากลเพ่ือขจัดประมง IUU นี้ ท้ังนี้เพือ่
จะไดประมวลผลการดําเนินการในระดับภมิูภาคตอไป  

ในป ค.ศ. 2004 ท่ีผานมา องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดทําการ
กระตุนการจัดทํารางแผนนโยบายระดับชาติฯ (NPOA-IUU) ของรัฐตางๆ โดยทําการสรุปข้ันตอน
ของรัฐตางๆ ท่ีควรนํารางแผนนโยบายระดับชาติฯ (NPOA-IUU) ไปพัฒนาเพื่อขจัดกิจกรรมการ
ประมง IUU ไดแก 

1. ทบทวน ปรับปรุง และทําใหนโยบายกฏหมายและความตกลงตางๆสามารถนําไปใช
ไดอยางเหมาะสม 

2. กระตุนใหรัฐตางๆ ใหการยอมรับและปฏิบัติตามตราสารดานการประมงระหวาง
ประเทศ 

3. พัฒนาการบริหารจัดการของหนวยงาน หรือองคกรตางๆ ใหเขมแข็งข้ึน และสราง
ความสัมพันธระหวางกันของหนวยงานราชการ ภาคเอกชน รวมท้ังกับรัฐอ่ืนๆ ใน
ภูมิภาคใหดีข้ึน 

4. รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหการสนับสนุนการจดัทําแผนนโยบายระดับชาติฯ 
(NPOA-IUU) 
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5. จัดกิจกรรมและฝกอบรมในการพัฒนาบุคคลากรเพื่อเพิม่ความสามารถแกผูเกี่ยวของท่ี
มีบทบาทสําคัญ 

6. จัดใหมีการประเมินสภาวะทรัพยากรธรรมชาติ และขอบเขตของการประมง IUU 
7. สงเสริมใหเหน็ถึงความสําคัญ ใหการศึกษาและปลูกฝงจติสํานึกแกผูท่ีเกี่ยวของใหเหน็

ถึงผลกระทบจากการประมง IUU รวมท้ังปรึกษาหารือถึงแนวทางการแกไขกับผูมี
สวนไดสวนเสียในภาคประมง 

8. กระตุนใหแบงปนความรู ความเขาใจ และประสบการณ เพื่อพฒันาไปสูการจดัทําแผน
นโยบายระดับชาติฯ (NPOA-IUU)  

9. จัดทําแผนและจัดต้ังมาตรการเพ่ือลดการทําประมงท่ีเกนิกําลังผลิตในธรรมชาติ ท้ังนี้
ใหดําเนินการแบบคูขนานไปกับการขจัดประมง IUU โดยลดส่ิงจูงใจทางเศรษฐกจิใน
แงลบ 

สําหรับสถานการณการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติของไทยในการขจัดการทําประมง
ท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (National Plan of Action to Prevent, Deter and 
Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: NPOA-IUU) ประเทศไทยมีฐานะเปนท้ัง
รัฐเจาของธง หรือประเทศท่ีเรือประมงทําการจดทะเบียน รัฐชายฝง หรือประเทศท่ีมีแหลงทําการ
ประมงอยูในภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และรัฐเจาของทา หรือประเทศปลายทางท่ีนําสัตวน้ําข้ึน
จากเรือสําหรับใชเพื่อการบริโภค แปรรูป หรืออ่ืนๆ ซ่ึงการประมงไทยมีสวนสําคัญตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมไทยอยางยิ่ง  กรมประมงจึงตระหนักถึงความจําเปนในการนําหลักการของการ
ทําประมงอยางรับผิดชอบ (Code of Conduct for Responsible Fishing: CCRF) ซ่ึงมีประเด็นของ
การขจัดประมง IUU รวมอยูเพื่อจดัทําแผนปฏิบัติการระดับชาติของไทยในการขจดัประมง IUU 
ตลอดจนเพ่ือใหสอดคลองกับพันธะกรณีท่ีประเทศไทยไดใหการรับรองและการยอมรับไวในท่ี
ประชุมของคณะกรรมการดานการประมง (Committee on Fisheries: COFI) ซ่ึงองคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดจัดการประชุมข้ึนทุกๆ สองป กรมประมงซ่ึงเปนหนวยงาน
หลักในการรับผิดชอบรางแผนนโยบายระดับชาติฯ ไดจัดต้ังคณะทํางานข้ึนมา 1 คณะ ซ่ึงเปน
คณะทํางานใหญโดยมีอธิบดีกรมประมงเปนประธาน   เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในดานตางๆ
ในการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติของไทยในการขจัดการประมง IUU 

เพื่อใหการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติฯ มีประสิทธิภาพสูงสุด กองประมงตางประเทศ 
และกรมประมง ไดกําหนดประเดน็สําคัญท่ีควรบัญญัติไวในการพฒันาแผนปฏิบัติการระดับชาติฯ 
ไดแก 

1. การพิจารณาจาํนวนเรือประมงท่ีไมมีทะเบียน 
2. จํานวนเรือประมงท่ีไมไดรับใบอนุญาต โดยแบงเปน 2 ประเภท ไดแก 

 การจดทะเบียนเรือเพียงลําเดียวแลวนําทะเบียนนัน้ไปใชกับเรือประมงหลายลํา 
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 การปลอมแปลงใบอนุญาตหรือใชใบอนญุาตปลอม 
3. การลุกลํ้านานน้ําของรัฐชายฝงอ่ืน 

 การเขาไปในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะเพื่อทําการประมงโดยมิไดรับอนุญาต 
 การรุกลํ้าเขาไปในเขตคุมครองทางทะเล 
 การเขาไปในเขตท่ีไมรับอนุญาต 
 การไดรับอนญุาตเขาไปทําการประมงในเขตเศรษฐกจิจาํเพาะของรัฐชายฝงแลวไปทาํการ
ประมงท่ีฝาฝนกฏหมายประมงของรัฐชายฝงหรือการใชเคร่ืองมือประมงท่ีรัฐชายฝงหามใช
เนื่องจากมีประสิทธิภาพการทําลายลางสูง (พวงทอง, 2007) 

4. ประเด็นการทบทวนกฎหมายประมงรวมท้ังการบังคับใชกฎหมายน้ันควรดําเนนิการ
อยางเรงดวน เพื่อใหม่ันใจไดวาสามารถใชกฎหมายเหลานีไ้ดอยางสอดคลองกับ
วิธีการที่แจงไวในแผนปฏิบัติการสากลเพ่ือขจัดประมง IUU ท้ังนี้ในการทบทวน
กฎหมายภายในของรัฐนั้นควรจะพิจารณาในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี ้

 จําเปนตองมีการเพิ่มหนวยงานตามกฎหมายข้ึนอีกหรือไมเพื่อปฏิบัติตาแผนปฏิบัติการสากล
ฉบับนี้ 
 บทลงโทษของการทําประมง IUU ท่ีมีอยูในปจจุบันนั้น รุนแรงเพียงพอหรือไม 
 ภายใตกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันและการบังคับใชกฎหมายเหลานี้ จะสามารถควบคุม
กิจกรรมในการทําการประมงของเรือประมงของเรือประมงของรัฐตนไดจริงหรือไม 
 หากคนท่ีถือสัญชาติของรัฐ (บุคคลและบริษัท) เปนเจาของเรือประมงท่ีไปจดทะเบียนกับรัฐอ่ืน
หรือทําหนาท่ีนายเรือในเรือประมงของชาติอ่ืน จะสามารถบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูเพื่อปองกนั
ไมใหคนเหลานี้ทําการประมง IUU ไดหรือไม 
 ในกรณีท่ีรัฐไดมีการอนุญาตใหกองเรือประมงตางชาติเขามาทําการประมงในนานน้ําของ
ประเทศ รัฐควรเพ่ิมมาตรการเกี่ยวกับการประมง IUU ในขอตกลงท่ีทําไวไดหรือไม 
 หากรัฐไดยินยอมใหมีการนําข้ึนทาหรือขนถายสัตวน้ําจากเรือประมงตางชาติ ท่ีทาเทียบเรือของ
ตน รัฐมีกฎหมายและวิธีการปฏิบัติท่ีสามารถใชในการควบคุมกิจกรรมดังกลาวขางตน เชน การ
ตรวจสอบหรือไม 

5. แผนปฏิบัติการสากลฯ ไดกําหนดเครือ่งมือสําหรับติดตามตรวจสอบการทําประมง
เถ่ือน ในเขตท่ีมีการติดตามตรวจสอบ ควบคุมและเฝาระวัง (Monitoring Control and 
Surveillance: MCS) ไวอยางกวางๆ เพื่อใชในการตอตานการประมงเถ่ือนไว ดังนี ้
5.1 ระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System: VMS) 
5.2 โครงการสงผูสังเกตการณประจําบนเรือประมง 
5.3 ระบบรายงานผลจับในแตละเท่ียวเรือ 
5.4 การตรวจสอบเรือประมงท้ังท่ีทาเทียบเรือและในทะเล 
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5.5 การไมอนุญาตใหเรือท่ีตองสงสัยวาจะเปนเรือประมง IUU เขาเทียบทาหรือใหเอก
สิทธ์ิใดๆ  

6. ไทยควรสงเสริมใหชาวประมงทุกคนปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับการทําการประมง
โดยวิธีการสรางสรรค ซ่ึงรวมถึงการใหการศึกษาและบริการตางๆ แกชุมชนและ
ชาวประมง การใหผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการพัฒนากฎระเบียบทางการ
ประมง การสรางจิตสํานึกเพื่อกอใหเกิดความรวมมือปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้นๆ และ
การจัดทําระบบการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารที่ชาวประมงสามารถปฏิบัติตามได
โดยงาย ท้ังนีช้าวประมงท่ีฝาฝนตอกฎขอบังคับนั้นควรไดรับการลงโทษรุนแรง โดย
รัฐควรปรับปรุงความสามารถในการตรวจตราเรือประมง และตรวจสอบในกรณีท่ีเช่ือ
วามีการทําการประมง IUU เกิดข้ึน และจักตองดําเนินคดีกับผูกระทําการฝาฝนอยาง
จริงจัง 

7. สําหรับความรับผิดชอบของไทยในฐานะรัฐเจาของธงนัน้ แผนปฏิบัติการสากลฯ ได
กําหนดความรับผิดชอบเบ้ืองตนของรัฐเจาของธงไววา 

 ควบคุมกจิกรรมการประมงของเรือท่ีชักธงไทย รวมท้ังเรือประมงและเรือท่ีใชสนับสนุนการทํา
การประมง เชน เรือขนสงหรือเรือแมท่ีทําหนาท่ีสงเสบยีงและน้ํามันใหแกเรือประมง และรับสัตว
น้ํากลับเขาทา 
 จดทะเบียนเรือประมงทุกประเภททุกขนาดใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และรวบรวมทะเบียน 
 ประวัติของเรือแตละลําไวเปนหลักฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไทยควรหลีกเล่ียงการจดทะเบียน
นั้นแจงรายช่ือประเทศท้ังหมดท่ี 
 เรือลํานี้เคยจดทะเบียนมากอน หากพบวาเปนเรือท่ีเคยเปล่ียนธงเปนนิจสินแลว ไทยควรให
เจาของเรืออธิบายถึงสาเหตุในการเปล่ียนแปลงการจดทะเบียนเรือเปนนิจสินนี้ดวย 
 ไทยควรจะทําทะเบียนประวติัของเรือประมงไทยแตละลําไวทุกลํา 
 หามมิใหเรือประมงไทยออกไปทําการประมงในทะเลหรือมหาสมุทรอ่ืนใดเวนเสียแตวาเรือลํา
นั้นไดรับอนุญาตใหทําการประมงไดจากรัฐบาลไทย รัฐเจาของธงจึงควรออกใบอนุญาตใหเฉพาะ
กับเรือท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายไทยแลวอยางถูกตอง และมีการบันทึกทะเบียนประวัติของ
เรือประมงลํานั้นไวแลว ท้ังนี้กอนท่ีไทยจะอนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขามาทําการประมงใน
นานน้ําไทยนัน้ ควรตรวจสอบวาเรือลํานั้นไดรับอนุญาตจากรัฐเจาของธงใหไปทําการประมงนอก
นานน้ําของตนไดจริงหรือไมกอน (พวงทอง, 2007) 

แนวทางการทาํงานเพ่ือการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติของไทยในการขจัดการประมง
เถ่ือน ณ ปจจบัุน  ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการชุดใหญ เพื่อพิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติการระดบัชาติ 
ในการขจดัการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม โดยมีทานอธิบดีกรม
ประมงเปนประธานคณะกรรมการฯ การประชุมคณะกรรมการพิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติการ
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ระดับชาติในการขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม คร้ังท่ี 1/2550 
เม่ือวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2550 ท่ีผานมา ท่ีประชุมมีมติใหแบงคณะทํางานหลักออกเปน 2 
คณะทํางานยอย ไดแก  

1) คณะทํางานยอยดานวิเคราะหกฎหมายเพ่ือเตรียมการจดัทําแผนปฏิบัติการระดับชาติในการ
ขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม  และ 

2) คณะทํางานยอยดานการติดตามผล ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) นอกจากนี้กรมประมงได
นํา แผนการปฏิบัติการสากล หรือ International Plan of Action to Prevent, deter and 
Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IPOA-IUU) ไปปฏิบัติ เชน การ
ติดต้ังระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System: VMS)  การมีโครงการผู
สังเกตการณบนเรือ (observer on board)  
ใหคณะกรรมการฯทําหนังสือในนามกรมประมงรวมกบักรมทรัพยากรทะเลและชายฝง 

เพื่อเรงการดําเนินการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เพื่อให
ทันสภานิติบัญญัติแหงชาติในรัฐบาลชุดนี้ 

จากการสัมภาษณ คุณพวงทอง ออนอุระ หัวหนากลุมกฎหมายระหวางประเทศ กองประมง
ตางประเทศ กรมประมง ถึงความกาวหนาของการดําเนินการแผนปฏิบัติการระดบัชาติของไทยใน
การขจัดการประมง IUU จนถึงปจจุบัน คณะทํางานยอยดานวิเคราะหกฎหมายเพ่ือเตรียมการจดัทํา
แผนปฏิบัติการระดับชาติในการขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุม ยังมิไดเร่ิมการประชุมเนื่องจากประธานคณะทํางานภารกจิตอเนื่องอ่ืน  

สําหรับคณะทํางานยอยดานการติดตามผล ควบคุม และเฝาระวัง (Monitoring Control and 
Surveillance: MCS) ตามแผนปฏิบัติการสากล IPOA-IUU ซ่ึงมีหนาท่ีหลักในการกําหนดแนวทาง
หรือมาตรการตางๆ ในการควบคุมและเฝาระวังการทําประมง IUU มีการเชิญผูเกี่ยวของเขารวมการ
ประชุมแลว 1 คร้ังในวันท่ี 19 มิถุนายน 2550 โดยมีวาระการประชุมเกี่ยวของกับการนําเอาระบบ
ติดตามเรือประมงผานดาวเทียม (Vessel Monitoring Sattleite System: VMSS) ท่ีประชุมยังไดมีการ
พิจารณาโครงการสงผูสังเกตการณประจําบนเรือประมง ระบบการรายงานผลการจับสัตวน้ําในแต
ละเท่ียวเรือ และการตรวจสอบเรือประมงท้ังท่ีทาเทียบเรือและในทะเล  ตลอดจนการไมอนุญาตให
เรือตองสงสัยวาเปนประมง IUU เขาเทียบทาหรือใหเอกสิทธ์ิใดๆ 

ขณะปจจุบันคณะทํางานติดตามผลจัดทํารางแผนนโยบายระดับชาติฯ (NPOA-IUU) ของ
กรมประมงยังคงอยูระหวางข้ันตอนการพฒันาท้ังทางดานกฎหมาย และเทคนิค อันจะประกอบกัน
เปนเคร่ืองมือท่ีทรงประสิทธิภาพในการขจัดทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร
การควบคุม (IUU) เพื่อบังคับใชตอเรือประมงจดทะเบียนในประเทศไทย ท้ังท่ีทําการประมงใน
นานน้ํา ในนานน้ําประเทศเพื่อนบานและในทะเลหลวง ตลอดจนเรือตางชาติท่ีเทียบทาขนถายสัตว
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น้ํา จัดหาเสบียงอาหารและน้ํามันโดยใชทาเทียบเรือของราชอาณาจักรไทยเปนฐานการสงกําลัง
บํารุงตอไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 4 ผลกระทบของการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
(IUU) ตอการประมงของประเทศไทย 
 
4. 1  ผลกระทบของ IUU ตอกิจกรรมการประมงในนานน้ําประเทศไทย 

เม่ือศึกษาจากประวัติพัฒนาการของประมงทะเลของไทยพบวากาวกระโดดของพัฒนาการ
ประมงเกิดข้ึนภายหลังป พ.ศ. 2500 เม่ือคณะผูเช่ียวชาญเคร่ืองมือประมงชาวเยอรมนัไดรวมมือกบั
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กรมประมงดําเนินการทดลองอวนลากหนาดินแบบตางๆ เพื่อรวบรวมเปนขอมูลสําหรับทําการ
ออกแบบอวนลากหนาดนิท่ีมีประสิทธิภาพสูง ตลอดจนทําการสํารวจทรัพยากรปลาหนาดนิและทํา
การสาธิต-ฝกอบรมใหชาวประมงไทยมีความรูความชํานาญในการใชอวนลากเพื่อทําการประมงเชิง
ธุรกิจ จากนั้นเปนตนมาการประมงอวนลากมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว ประกอบกับความพยายามใน
การสงเสริมเพื่อสงสัตวน้ําเปนสินคาสงออก จนประเทศไทยติด 1 ใน 10 ของประเทศท่ีมีผลผลิต
สัตวน้ําสูงสุดของโลกต้ังแตป พ.ศ. 2515 เปนตนมา นํามาซ่ึงการเส่ือมโทรมของทรัพยากรอยาง
ตอเนื่อง เม่ือพิจารณาจากอัตราการจับตอช่ัวโมงการลงอวนลดลงตั้งแตป พ.ศ. 2509 ซ่ึงมีอัตราจับ
เฉล่ียตอช่ัวโมงเทากับ 173.52 กก./ชม. มีอัตราสวนปลาดี : ปลาเปด เปน 70:30 ในป พ.ศ. 2519 
ลดลงจากป พ.ศ. 2509 เปนรอยละ 56 โดยมีอัตราสวนปลาดีตอปลาเปดเปน 63:37 และลดลงเหลือ 
29.76 กก./ชม. ซ่ึงลดลงจากป พ.ศ. 2509 เปนรอยละ 83 โดยมีอัตราปลาดี : ปลาดีเทากับ 47:53 ซ่ึง
ช้ีใหเห็นวาทรัพยากรสัตวน้ําหนาดนิเส่ือมโทรมลงอยางตอเนื่อง ทําใหเรืออวนลากในปจจุบัน
พัฒนาวิธีการทําการประมง ท้ังการปรับเปล่ียนรูปแบบของการทําประมงโดยการเพ่ิมกําลังลง
แรงงานประมง และใชอวนท่ีมีขนาดตาเล็กลงหรืออ่ืนๆ เพื่อใหจับสัตวน้ําใหไดมากข้ึน ท้ังนี้เพื่อ
รักษาระดับรายไดจากการจบัสัตวน้ําไวใหไดเทาเดิม จงึสงผลใหปริมาณการจับปลาเปดและลูกสัตว
น้ําเศรษฐกจิเพิ่มสูงข้ึน เปนการนําทรัพยากรต่ํากวาความตองการของตลาดมาใชในรูปปลาเปด และ
จากรายงานของกรมประมงพบวาปลาเปดเหลานี้สวนหนึ่งเปนลูกปลาเศรษฐกิจวยัออน   

การที่การประมงไทยมีรูปแบบเปด (Open Access) คือการท่ีผูใดสามารถเขารวมกิจกรรม
การประมงก็ได สงผลใหปริมาณเรือประมงในประเทศไทยมีจํานวนมากข้ึนทุกป ตัวอยางไดแก 
เรือประมงอวนลากเพ่ิมข้ึนจาก 99 ลํา ในป พ.ศ. 2503 เปนประมาณ 11,000 ลํา ในป พ.ศ. 2525  ซ่ึง
ปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนมาจากการที่ประเทศเพ่ือนบานประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และการท่ีรัฐบาลไทย
ดําเนินมาตรการบริหารจัดการนิรโทษกรรมเรือประมงท่ีอยูในนานน้ําไทยท่ีมิเคยไดจดทะเบียนมา
กอนโดยจํานวนเรือประมงอวนลากเพิ่มข้ึนสูงสุดในป พ.ศ. 2534 ประมาณ13,000 ลํา โดยใน
ปจจุบันจํานวนเรือประมงอวนลากคอยๆ ลดลง เหลือประมาณ 6,400 ลําในป พ.ศ. 2547 เนื่องจาก
ปญหาน้ํามันแพง  

ปญหาการประมงอันเนื่องมาจากการขาดมาตรการจัดการท่ีเหมาะสมที่ประกอบกับ
หลักการประมงเสรี เชน ปญหาการประมงลอบปูพับขณะปจจบัุน การไมสามารถควบคุมจํานวน
ลอบปูท่ีใชทําการประมงทําใหชาวประมงบรรทุกลอบปูลงเรือประมงไดหลายพันใบตอเรือหนึ่งลํา 
เนื่องจากลอบปูมิไดเปนเคร่ืองมือท่ีระบุไวในในอาชญาบัตร ประกอบกับการขาดมาตรการท่ี
เหมาะสมในการหามจับปูมาขนาดเล็ก และการท่ีเรือประมงลอบปูสามารถอพยพยายแหลงทํา
ประมงจากอาวไทยฝงตะวันออกไปยังภาคใตไดโดยอิสระเสรี กลายเปนปญหาสําคัญท่ีมีผลกระทบ
ตอประชากรปูมาในอาวไทยอยางรุนแรง 
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ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงการขาดมาตรการควบคุมจํานวนการประมง เรือประมง และ
ชาวประมงท่ีเหมาะสมตอศักยการผลิตของทรัพยากรประมงทะเลของไทย การขาดนโยบายท่ีมี
ประสิทธิภาพหรือการควบคุมการประมงโดยใชวิธีอ่ืนๆ เชน เรือตรวจการประมง การขาดระบบ 
การติดตามผล ควบคุม และเฝาระวัง (Monitoring Control and Surveillance: MCS) ท่ีมี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมพื้นท่ีการประมงของประเทศ เปนตน โดยการประมงที่กลาวมาท้ังหมด
เขาขายการประมงท่ีขาดการควบคุม (Unregulated Fishing) ตามนิยามของการประมง IUU ท้ังส้ิน 

อีกท้ังยังสามารถพบการทําประมงท่ีฝาฝนกฏหมายในนานน้ําไทย โดยการทําประมงท่ีฝา
ฝนกฏหมายนีท่ี้เปนประเด็นสําคัญ ไดแก  

1. ทําการประมงในแหลงและฤดูวางไขของสัตวทะเล  
2. ฝาฝนเขาไปทําการประมงอวนลาก และอวนรุนภายในเขต 3000 เมตร จากฝง  
3. การฝาฝนทําการประมงอวนตาถ่ีท่ีมีขนาดตาตํ่ากวา 2.5 ซ.ม.  
4. การฝาฝนทําการประมงหมึกโดยใชแสงไฟลอท่ีมีขนาดตาเล็กกวา 3.2 ซ.ม.  
5. ฝาฝนการทําการประมงดวยเคร่ืองมือประมงผิดกฏหมายเชน ระเบิด ยาเบื่อเมา และ

การใชไฟฟาชอรต  
การทําประมงท่ีฝาฝนกฎหมายประมงเหลานี้เขาขายการประมงท่ีผิดกฏหมาย ตามนิยาม

ของการประมง IUU เชนเดยีวกัน 
ประการสุดทายปจจยัท่ีสําคัญอันทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรประมงไมสามารถทําได

อยางมีประสิทธิภาพคือ การขาดขอมูล และความลาชาในการเก็บขอมูล การขาดขอมูลทางสถิติการ
ประมงตางๆ เชนปริมาณการจับตามชนิดสัตวน้ํา และแหลงทําการจับ จาํนวนและขนาดของ
เรือประมง คาใชจายและรายไดของเรือประมงประเภทตางๆ ขอมูลการตลาดอ่ืนๆ ท่ีเปนขอมูลท่ีมี
ความจําเปนในการบริหารจดัการทรัพยากรสัตวทะเลของไทยใหเหมาะสมตอสถานการณปจจุบัน 
และเพื่อการใชงานอยางยั่งยนื การที่ชาวประมงไมใหความรวมมือกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการ
เผยแพรขอมูลเหลานี้ เนื่องจากชาวประมงไมเห็นถึงความสําคัญและจาํเปน อีกท้ังชาวประมงและ
เจาของกิจการประมงกลัวการเก็บภาษยีอนหลัง สําหรับปญหาการประมงประการสุดทายนัน้
สามารถจัดเขาในประเภทของการประมง IUU ประเภทขาดการรายงาน (Unreported Fishing)  

จากการจําแนกปญหาการประมงของประเทศไทยในเขตนานน้ําของประเทศ จะพบวา
ปญหาหลักอยูท่ีการประมงทะเลภายในประเทศประสบปญหาทรัพยากรสัตวน้ําลดลงอยางตอเนือ่ง 
อีกท้ังสภาพแวดลอมทางทะเลเส่ือมโทรม อันนํามาซ่ึงปญหาตางๆตามมา ไดแก การใชเคร่ืองมือ
ประมงท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน, กรณพีิพาทระหวางเรือประมงพื้นบานกับเรือประมงพาณิชย เชน 
กรณีเรืออวนลอยกับเรืออวนลากและเรืออวนรุน เรืออวนจมปูกับเรือคราดหอยลายและเรืออวนลาก
แคระ  เปนตน 
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จากปจจยัการผลิตท่ีมีราคาสูงข้ึน ท้ังเคร่ืองมือประมง อุปกรณและแรงงานการประมง แตท่ี
สําคัญท่ีสุดคือราคาน้ํามันดีเซล แมวารัฐบาลไดอนุญาตใหมีการขายน้ํามันท่ีไมตองเสียภาษใีหกับ
เรือประมงนอกทะเลอาณาเขต แตการขายน้ํามันในลักษณะดังกลาวก็เปนการบิดเบือนตนทุนท่ี
แทจริงของการประมง ในขณะท่ีราคาสัตวน้ําเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีตํ่ากวาตนทุน ทําใหชาวประมงมี
สามทางเลือกหลักคือ 1) หยุดการออกทําการประมง หรือ 2) ออกไปทําการประมงในนานน้ํา
ตางประเทศหรือ 3) เพิ่มอัตราการลงแรงประมงใหสูงข้ึนเพื่อชดเชยกบัตนทุนท่ีสูงข้ึน  ซ่ึงท้ัง 3 
ทางเลือกนี้ตางก็ทําใหประเทศประสบปญหาอยางตอเนื่องแตกตางกนัไป  

การหยดุออกทําการประมงจะสงผลใหราคาผลผลิตสัตวน้ําในประเทศมีราคาสูงข้ึน และ
เพิ่มอัตราการวางงานจากกิจกรรมประมงโดยตรงและกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการประมง โดยท่ีใน
ประเทศไทยมีแรงงานประมงท้ังหมดประมาณ 2 ลานคน และการออกไปทําการประมงในนานน้ํา
ตางประเทศ ตลอดจนการเพิม่การลงแรงประมงจะสงผลกระทบใหทรัพยากรสัตวน้ําลดลง    

หากพิจารณารากเหงาของปญหาเหลานี้จะพบวามาจากการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไรการควบคุม (IUU) ท้ังส้ิน อยางไรก็ตามนักบริหารจัดการประมงมักมองขามการ
ประมง IUU ในเขตนานน้ําไทย เพราะถือวามีกฏหมายประมง ป พ.ศ. 2490 บังคับใชอยูแลว  
 
4.2  ผลกระทบของ IUU ตอการประมงในนานน้ําของประเทศอ่ืน  

จากการที่ทรัพยากรสัตวน้าํในอาวไทยมีปริมาณลดลง ทําใหเรือประมงของไทยยายไปทํา
การประมงบริเวณอาวไทยตอนลาง นอกฝงแหลมมลายู รวมท้ังตอนใตของประเทศเวียดนาม โดยท่ี
ระหวางป พ.ศ. 2510 ถึง พ.ศ. 2525 เปนชวงเคล่ือนยายพื้นท่ีเพื่อหาแหลงประมงใหมมากท่ีสุด 
ผลกระทบของการประมง IUU ตอการประมงของไทยเกดิข้ึนภายหลังการประกาศอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลป ค.ศ. 1982 การทําการประมงท่ีถือวาเคยถูกตองในเขตทะเล
หลวง (กอนป พ.ศ. 2524) กลับกลายเปนการทําประมงผิดกฏหมายฐานละเมิดนานน้ําและลักลอบ
ทําการประมงในเขตของประเทศเพ่ือนบาน เม่ือประเทศเพื่อนบานของไทยเร่ิมประกาศเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ 200 ไมลทะเล ทําใหเรือประมงไทยถูกจับกุม ริบเรือและลูกเรือถูกคุมขัง จากสถิติ
ของกรมประมงแสดงถึงเรือประมงไทยท่ีถูกเพื่อนบานจบักุม มีการริบเรือและลงโทษระหวางป 
พ.ศ. 2524 ถึง พ.ศ. 2542 มีจํานวนท้ังส้ิน 3,025 ลํา และลูกเรือถูกจําขัง 28,623 คน (ศรัณย, 2549) 
โดยประเมินมูลคาเรือประมงแตละลํามีมูลคาระหวาง 3 ถึง 6 ลานบาทหรือราคาเฉล่ียลําละ 4.5 ลาน
บาท (ขจรศักดิ์, 2530) ดังนัน้การประมงท่ีเดิมกระทํากันในพ้ืนท่ีๆ เปนทะเลหลวงจงึตองเปล่ียนไป
ทําการประมงภายใตสัญญา หรือขอตกลงรวม (Joint venture)  

อยางไรก็ตามปญหาก็มิไดหมดไปจากการทําประมงภายใตสัญญา หรือขอตกลงรวม 
เนื่องจากประเทศเจาของแหลงทรัพยากรตางๆ ไดเร่ิมออกกฏหมายเพ่ือควบคุมการทําประมงใน
นานน้ําของตน เชน ประเทศมาเลเซียออกกฏหมายบังคับใหเรือประมงตางชาติท่ีผานเขตเศรษฐกิจ
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จําเพาะของตนตองมีการแจงลวงหนา และ ตองเดนิทางดวยความเร็วท่ีแสดงวามิไดทําการประมง 
และหามหยุดเรือลอยลํา (Innocent Passage) ประเทศอินโดนีเซียออกประกาศกฏกระทรวงประมง
อนุญาตใหมีการนําเรือตางชาติเขาไปทําการประมงในประเทศอินโดนีเชีย โดยเอกชนไทยและ
เอกชนอินโดนีเชียทําขอตกลงกันเพื่อรวมทําธุรกิจการจบัปลา โดยการซ้ือเรือประมงไทยแลวจด
ทะเบียนเปนเรือประมงอินโดนีเซีย จนในป พ.ศ. 2533 รัฐบาลอินโดนีเซียตองการสงเสริมการ
ประมงในประเทศจึงหามบริษัทประมงอินโดนีเซียนําเขาเรือประมงไมจากตางประเทศ เรือประมงท่ี
นําเขาไดจึงเปนเรือประมงเหล็กขนาดใหญ ซ่ึงนําเขาไปทําการประมงในทะเลอาราฟูรา ตอมา
ปลายป พ.ศ. 2544 รัฐบาลอินโดนีเซียและรัฐบาลไทยบรรลุขอตกลงรวมมือกันทางดานการประมง
ในรูปแบบรัฐตอรัฐ โดยอินโดนีเซียอนุญาตใหเรือไทยท่ีผานการกล่ันกรองจากรัฐบาลเขาไปทําการ
ประมงในประเทศอินโดนีเซียภายใตการชักธงไทย สําหรับประเทศพมามีความรวมมือระหวางรัฐ
ตอรัฐ ในการตั้งบริษัทการประมงไทยพมาในป พ.ศ. 2532 แตความรวมมือตองถูกยกเลิกในป พ.ศ. 
2538 เนื่องจากทางพมากลาวหาชาวประมงไทยทําผิดกฏโดยการปลอมใบอนุญาต ใชตาอวนขนาด
เล็กกวาท่ีอนุญาต ใชอุปรณท่ีทันสมัย และการขนถายปลากลางทะเล ตอมาในป พ.ศ. 2540 พมาได
อนุญาตใหเอกชนไทย (ไมผานรัฐ) นําเรือเขาไปทําการประมงไดอีกโดยแบงพื้นท่ีทําประมง
ออกเปน 4 เขต 2 ใน 4 เขตควบคุมโดยแมทัพภาค โดยอนุญาตใหเรืออวนลากชักธงไทยทําประมง
ในเขตตอนเหนือ หรือใชวธีิขายเรือใหกบัพมาเพื่อจดทะเบียนเปนเรือประมงพมาแลวชักธงพมาทํา
การประมงในพมาตอนกลางและตอนลาง จนกระท่ังปลายป พ.ศ. 2542 พมาก็ปดนานน้ําอีกคร้ัง
หนึ่ง รัฐบาลไทยจึงไดดําเนินการเจรจาตอเนื่องในทุกระดับ จนกระท่ังในท่ีสุดพมาไดเปดนานน้ํา
เพื่อการประมงในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544  

การทําประมงกอนท่ีจะมีบันทึกความตกลงหรือบันทึกความรวมมือระหวางรัฐกับรัฐ (ไทย-
มาเลเซีย, ไทย-อินโดนีเซีย และไทย-พมา) ในป พ.ศ. 2544 ปญหาหลักของการประมงนอกนานน้าํ
ของประเทศไทยคือการเปนเรือประมงท่ีทําการลักลอบทําประมงในเขตประเทศเพ่ือนบาน  เปน
สัดสวนรอยละ 65 และรอยละ 24 ทําผิดเง่ือนไขขอตกลง เชนใชเคร่ืองมือผิดประเภท  ทําการ
ประมงนอกเขตอนุญาต ใชใบอนุญาตปลอม มีลูกเรือไมเปนไปตามขอกําหนด มีเคร่ืองมืออุปกรณ
ตองหามในครอบครอง และไมรายงานตอทางการ (Unregulated and Unreported fishing) และอีก
รอยละ 11 ถูกจับกุมในพืน้ท่ีทับซอนระหวาง ไทย-เวียดนาม, ไทย-กัมพูชา, ไทย-พมาและไทย-
มาเลเซีย (วิมล, 2547)      

ดังนั้นหากพจิารณาสถานภาพของประเทศไทยตามหลักของแผนปฏิบัติการสากลในการ
ขจัดการทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IPOA) และประเทศไทย
จะกลายสภาพเปนรัฐเจาของธง และรัฐเจาของทาขนถายสัตวน้ํา ซ่ึงสภาพการเปนรัฐท้ังสอง
ประเภทจะตองมีมาตรฐานการบริหารจัดการและควบคุมเรือประมงท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย 
และเรือประมงและเรือท่ีรับขนสงสัตวน้ํามาข้ึนท่ีทา โดยรัฐเจาของธงจะตองมีกฏหมาย ระบบ
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กล่ันกรองเรือประมง ระบบควบคุมการออกใบอนุญาตจดทะเบียนเรือ ใบอนุญาตทําการประมง 
ระบบติดตาม ควบคุม เฝาระวังและระบบการลงโทษ ทําใหการประมงของไทยในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศชายฝงเจาของแหลงทําการประมงจะถูกควบคุมมากย่ิงข้ึน เพราะประเทศ
เหลานั้นสวนใหญไดใหการรับรองจรรยาบรรณการทําประมงอยางรับผิดชอบ (Code of Conduct 
for Responsible Fishing: CCRF) และแผนปฏิบัติการสากลในการขจัดการทําการประมงท่ีผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IPOA-IUU) และกําลังดาํเนินการใหมีแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติเพื่อขจัดปญหาการประมง IUU (NPOA-IUU) 

รัฐชายฝงจะเพิม่ความเขมงวดดานการติดตาม ควบคุม และเฝาระวงั ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ี
ประเทศเจาของทรัพยากรประมงใหความสาํคัญมากท่ีสุด ถึงแมวาระบบ การติดตามผล ควบคุม 
และเฝาระวัง (Monitoring Control and Surveillance: MCS) ในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญยังคง
มีขอจํากัดการขาดแคลนเทคโนโลยี บุคลากรและงบประมาณ แตในปจจุบันประชาคมระหวาง
ประเทศไดใหความสนใจถึงขอจํากัดดังกลาว และองคการระหวางประเทศไดใหความสนับสนนุ
ดานวิชาการและการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี พรอมท้ังมีการจดัต้ังเครือขายระบบ การติดตาม
ผล ควบคุม และเฝาระวัง (Monitoring Control and Surveillance: MCS) ระหวางประเทศท่ีรวมมือ
และประสานงานการติดตาม ควบคุม และเฝาระวังกิจกรรมการทําประมง IUU ระดบัโลก การสราง
เง่ือนไขใหเรือประมงท่ีไดรับอนุญาตตองติดต้ังระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring 
System: VMS)  เปนการนาํเทคโนโลยีดาวเทียมมาใชเพื่อติดตามความเคล่ือนไหวของเรือประมงท่ี
ไดรับอนุญาต เพื่อใหทราบตําแหนงและการปฏิบัติงานของเรือประมงตางชาติ ประเทศท่ีมีการ
บังคับใหติดต้ังระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System: VMS)  ไดแก มาเลเซีย พมา 
อินโดนีเซีย และมาดากัสการ เปนตน    บางประเทศท่ีไมพรอมจะใหติดต้ังระบบติดตามเรือประมง 
(Vessel Monitoring System: VMS)  กจ็ะใชวิธีสงคนของรัฐข้ึนไปเปนผูสังเกตการณบนเรือ เพื่อ
ควบคุมการทําการประมงใหเปนไปตามกฏระเบียบ 

จากผลดังกลาวทําใหเรือประมงไทยตองมีคาใชจายในการประกอบการมากข้ึน และตองมี
ระบบการนํารอง และการจัดการประมงที่ดีข้ึน เพื่อใหม่ันใจไดวาทําการประมงในพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
อนุญาตเทานัน้ ตองมีการเก็บขอมูลปริมาณการจับ การลงแรง พื้นท่ีและเวลาทําการประมงโดย
ละเอียดตามมาตรการของรัฐชายฝงไดตลอดเวลา ดวยเหตุนี้จึงตองมีการพัฒนาลูกเรือประมงไทย 
ใหมีความรูเกีย่วการจัดเก็บขอมูล  จัดระเบียบขอมูล ตลอดจนการรายงานผลเพ่ือใหเปนไปตามกฏ
ระเบียบของรัฐชายฝงและมาตรฐานสากล  

การมีระบบติดตามเรือและผูสังเกตการณบนเรือ มีประโยชนตอเรือประมงไทยในอีกดาน
หนึ่ง คือทําใหมีหลักฐานของตําบลที่ และการปฏิบัติงานของเรือประมงไทย พรอมท้ังมีพยานบุคคล
ในกรณีท่ีเกดิการกลาวหาวาทําผิดระเบียบ หรือถูกเรียกรองในการรับผลประโยชนจากเจาหนาท่ี
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ของรัฐชายฝง ซ่ึงกรณนีี้มักเกดิข้ึนอยูเสมอในประเทศท่ีเรือประมงไทยเขาไปทําการประมงใน
นานน้ําตางประเทศ  

มาตรการที่สําคัญอีกอยางหนึ่ง คือ มาตรการที่ตองใหเรือประมงตางชาติขนถายสัตวน้ําใน
ทาเรือท่ีกําหนดไวเทานั้นเปนการปองกันไมใหเรือประมงท่ีไดรับอนญุาตลงแรงประมงมากเกินไป 
(เนื่องจากเม่ือเรือทําการประมงจับสัตวน้ําไดเต็มระวางเกบ็สัตวน้ําแลวถาสามารถขนถายสัตวน้ํา
กลางทะเลไดจะทําใหเรือสามารถทําการประมงไดอยางตอเนื่อง ไมตองเสียเวลาเดนิทางกลับเขาฝง) 
เพื่อปองกันการหลบเล่ียงการตรวจสอบของรัฐชายฝง และเพื่อปองกันมิใหนําปลาจากการประมง
ผิดกฏหมายปนกับปลาท่ีจับมาอยางถูกตอง (Catches laundry) มาตรการดังกลาวถือเปนมาตรการ
สากลท่ีเรือประมงไทยและตางประเทศจะตองปฏิบัติตาม  

อยางไรก็ตามหากระบบตรวจสอบและการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐชายฝงขาดประสิทธิภาพ 
จะกอใหเกิดผลเสียในทางปฏิบัติ เชน กรณีท่ีเกดิข้ึนท่ีรัฐซาราวัค ประเทศมาเลเซีย ท่ีบังคับใหเรรือ
ประมงไทยนําปลาท่ีจับไดข้ึนทาเรือตันจูงมานิสเพื่อใหชาวมาเลเซียมารับซ้ือ สวนท่ีเหลือจึงลําเลียง
กลับไทยได ในกรณีนี้ทาเรือตันจูงมานิสไมมีส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐาน เชน โรงน้ําแข็งหรือ
หองเย็นรองรับ ทําใหปลาท่ีนําข้ึนมามีคุณภาพเส่ือมลงอยางรวดเร็วและขายไมไดราคา หรือในกรณี
ของเรือประมงไทยท่ีทําประมงอวนลอมในพมา เม่ือไดปลาเต็มลําแลวตองขนถายปลาจาก
เรือประมงไปเรือขนสงสัตวน้ําเพื่อนํากลับประเทศไทยท่ีทาเรือท่ีถูกกําหนดไว ทําใหเกิดความ
เสียหายแกปลาเนื่องจากปลาอวนลอมเปนปลาท่ีแชน้ําแข็ง การขนถายข้ึนทาเพื่อตรวจสอบแลวจงึ
ลําเลียงลงเรือขนสงสัตวน้ํา ทําใหปลาทองแตกและหวัหกัเสียหายไมเปนท่ีตองการของตลาด 

การที่ท้ัง IPOA-IUU และ RPOA-IUU ไดเสนอแนะแกรัฐชายฝงใหตรวจสอบท่ีมาของ
เรือประมงตางชาติโดยละเอียดและหากพบวาเรือประมงดงักลาว ไดเคยกระทําความผิดมากอนก็ไม
ควรออกใบอนุญาตทําการประมงใหและเรียกรองใหรัฐชายฝงรวมมือกันโดยตรง หรือผานองคการ
บริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาคเพ่ือแลกเปล่ียนขอมูลเรือประมงท่ีกระทําความ
ความผิด ไมวาจะเปนช่ือเรือ ช่ือเจาของเรือ บริษัทท่ีมีผลประโยชนเกีย่วเนื่องจากการทําประมงของ
เรือ IUU ดังกลาว ซ่ึงเปนการปองกันมิใหเรือท่ีกระทําความผิดจากรัฐชายฝงหนึ่งหลบหลีกไปทํา
การประมงอีกรัฐชายฝงหนึ่ง มาตรการดังกลาวเปนมาตรการท่ีดีในการจัดระเบียบการประมงของรัฐ
ชายฝงและทะเลหลวง แตจะสงผลกระทบตอเรือประมงไทยท่ีเคยทําผิดในนานน้ําตางประเทศ
มาแลว แมวาเรือลํานั้นจะทําการเปล่ียนช่ือหรือจดทะเบียนใหม แตหากยังเปนเจาของเดิมก็ยังเขา
ขายเปนเรือประมง IUU เชนกัน 
 
4.3  ผลกระทบของ IUU ตอการประมงในเขตทะเลหลวง 

ผลกระทบตอการประมงของไทยในเขตทะเลหลวง (High Seas) นั้นอาจไมเหน็ผลชัดเจน
ในแงมุมของการทําประมง IUU หรือในแงมุมของรัฐท่ีรับจดทะเบียนเรือประมงทําการในทะเล
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หลวง เพราะในปจจุบันมีเรือประมงไทยทําประมงในทะเลหลวงเพียง 1-2 ลําเทานั้น แตการที่
องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (RFMO) รับรองมาตรการใหมๆ ในความ
พยายามเพ่ือขจัดปญหา IUU อาจสรางปญหาใหกับประเทศไทยในอนาคต 

ผลกระทบของการประมง IUU ไดสงผลให RFMO มีแนวโนมออกมาตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรโดยการจํากัดเรือประมง และมีการแบงสรรทรัพยากรประมงในทะเลหลวง ระหวาง
สมาชิกขององคการบริหารจดัการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ดังนั้นจงึอาจกระทบถึง
การพัฒนากองเรือประมงของไทยในการออกไปทําการประมงในทะเลหลวงดวย ในกรณขีอง
มหาสมุทรอินเดียซ่ึงคณะกรรมาการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna 
Commission: IOTC)  ไดประสานความรวมมือกับคณะกรรมการระหวางประเทศวาดวยการอนุรักษ
ปลาทูนาในมหาสมุทรแอตแลนติก International Commission for the conservation of  Atlantic 
Tuna: ICCAT และคณะกรรมการระหวางประเทศอเมริกาปลาทูนาในเขตรอน Inter-American 
Tropical Tuna Commission: IATTC  รับรองมาตรการในการจํากดัจํานวนเรือประมงทูนา ในขณะ
ท่ีกรมประมงไทยมีความพยายามมากกวา 20 ป ในการสนับสนุนใหเอกชนออกไปทําการประมงจบั
ปลาทูนาในมหาสมุทรอินเดยี ท้ังดวยวิธีการทําประมงอวนลอมจับปลาทูนาและการทําประมงเบ็ด
ราวปลาทูนา  ซ่ึงประเทศไทยควรสงวนสิทธ์ิในการทําประมงในทะเลหลวงอ่ืนท่ีเรือประมงไทย
สามารถเดินทางไปถึงดวย และควรดําเนินการโดยเรงดวนเพราะมาตรการขององคการบริหาร
จัดการทรัพยากรประมงระดบัภูมิภาค (RFMO) เหลานี้นับวนัจะมีความเขมงวด และไดรับการ
ยอมรับจากประชาคมโลกเพ่ิมข้ึน สําหรับแนวทางการสงวนสิทธ์ินั้นสามารถแจกแจงรายละเอียดได
ดังนี ้

1. รักษาสมาชิกภาพในคณะกรรมาการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna 
Commission: IOTC)  และจัดทําแผนพัฒนาการประมงปลาทูนาของไทยในมหาสมุทร
อินเดีย เสนอตอท่ีประชุม IOTC เพื่อรักษาสิทธิการพัฒนาการประมงปลาทูนาของประเทศ
ไทย 

2. การพัฒนากองเรือประมงจบัปลาทูนาและเตรียมความพรอมทางเทคโนโลย ี กฏระเบียบ
และมาตรการระหวางประเทศใหกับชาวประมงไทย  ควรเนนการประมงอวนลอม มากกวา
การประมงเบ็ดราว อันเนื่องจากผลของการประชุม Technical Consultation to Review 
Progress and Promote the Full Implementation of IPOA to Prevent, Deter, and Eliminate 
IUU fishing and the IPOA for Management of Fishing Capacity เม่ือ 24-29 เดือนมิถุนายน 
2547 โดยญ่ีปุนรวมกับไตหวัน (Japan-Chinese Taipei Joint Action Plan)  ไดนาํเสนอ
มาตรการควบคุมเรือประมงเบ็ดราวขนาดใหญกวา 24 เมตร ท่ีชักธงของรัฐรับจดทะเบียน
เรือโดยสะดวก (Flag of Convenient state หรือ FOC state) ซ่ึงท้ังญ่ีปุนและไตหวันได
ประกาศทําลายเรือประมงเบ็ดราว โดยไตหวันไดหันไปตอเรืออวนลอมขนาดใหญและเรือ
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เบ็ดราวปลาทูนาขนาดเล็กกวา 24 เมตร เพื่อทําการประมงในเขตมหาสมุทรแปซิฟคตะวัน
ตกตอนกลาง (Central Western Pacific) 

3. พิจารณาการเขารวมเปนสมาชิกของ องคการบริหารจดัการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค 
(RFMO) อ่ืนท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีๆ คาดวาเรือประมงไทยสามารถพัฒนาขีดความสามารถไป
ถึงได ท้ังนี้รัฐและกลุมชาวประมงตองมีความรวมมือกนัในการพิจารณายุทธศาสตรการทํา
การประมงในทะเลหลวงเพือ่การวางแผนในระยะยาว   

4. พิจารณาถึงการใหสัตยาบรรณเพื่อเขาเปนภาคีของความตกลงเพ่ือสงเสริมใหเรือประมง
ปฏิบัติการตามมาตรการอนุรักษและจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง ค.ศ. 1993 (Agreement 
to Promote Compliance with International Conservation and Management Measure by 
Fishing Vessel on the High Seas, 1993 or 1993 Compliance Agreement) และขอตกลงวา
ดวยความพยายามปฎิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยเร่ืองกฎหมาย
ทะเลเกีย่วกับการอนุรักษ และการจดัการกลุมประชากรสัตวน้ําครอมเขตและสัตวน้ําท่ีมี
การอพยพยายถ่ินไกล (Agreement of the Implementation of the Provision of the United 
Nation Convention Law of the Sea of 10 December 1982 Relating to the Conservation 
and Management of Straddling  Fish Stocks and High Migratory Fish Stocks) 

5. ดําเนินการตามภาระผูกพนัท่ีมีไวกับปฏิญญาและแผนปฏิบัติการจัดการประมงระหวาง
ประเทศตางๆ ไดแก จรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ (The Code of 
Conduct for Responsible Fisheries: CCRF) แผนปฏิบัติการสากลในการขจัดการทําการ
ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (International Plan of Action to 
Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IPOA-IUU) 

6. สรางความเขมแข็งดานการประมงรวมกับประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะกลุมประเทศ
อาเซียนและประเทศกลุมเอเชียใต เพื่อรักษาผลประโยชนดานการพัฒนาการประมงรวมกัน
ในทะเลหลวง 

7. สงบุคคลากรท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับกฏหมาย ระเบียบและมาตรการระหวาง
ประเทศเขารวมการประชุมระหวางประเทศท่ีสําคัญ เพื่อปกปองผลประโยชนของประเทศ  
(วิมล, 2545) 
หนึ่งในประเดน็ท่ี IPOA-IUU และ RPOA-IUU ใหความสนใจ คือมาตรการท่ีเกี่ยวของกับ

ทาเรือประมง เนื่องจากการควบคุมการขนถายสัตวน้ํากลางทะเลเปนเร่ืองท่ียาก ดังนัน้ RPOA-IUU 
จึงระบุอยางชัดเจนวากจิกรรมการขนถายสัตวน้ํากลางทะเล (Transhipment at Sea) คือ “การขนถาย
สัตวน้ํากลางทะเลถือเปนวิธีปฏิบัติท่ีบงช้ีวาทําการประมง IUU ในการกระทําการเพ่ือใหสัตวน้ําท่ีมา
จากการประมง IUU กลายเปนสัตวน้ําท่ีถูกจับจากการประมงท่ีถูกตองตามกฏหมายหรือการฟอก
สัตวน้ํานั่นเอง (Catches laundry)” ดังนัน้กิจกรรมการขนถายสัตวน้ํากลางทะเลจึงถูกเพงเล็งและ
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ควบคุมอยางเขมงวดจากมาตรการของท้ังรัฐชายฝงและองคการบริหารจัดการทรัพยากรประมง
ระดับภูมิภาค (RFMO)  

มาตรการควบคุมการขนถายสัตวน้ําท่ีทาเรือท้ังเพื่อใชบริโภคในรัฐเจาของทา หรือการ
ลําเลียงไปยังประเทศท่ีสามถูกไดถูกนําเสนอโดยประชาคมโลกและองคการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ตางๆ โดยท่ีประเทศไทยอยูในภูมิภาคที่เหมาะสม มีชายฝง
ภาคใตติดตอกบัมหาสมุทรอินเดียฝงตะวันออก มีโครงสรางพื้นฐานท่ีพรอมสําหรับใชเปนทาเทียบ
เรือประมง  ระบบสาธารณูประโภค  ระบบโลจิสติกส โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีจังหวัดภูเก็ตของประเทศ
ไทย มีสนามบินนานาชาติท่ีมีเท่ียวบินตรงถึงเมืองโอ-ซากา ประเทศญ่ีปุน กลายเปนแหลงสําคัญใน
การขนถายปลาทูนาสด (Fresh tuna) เพือ่การสงตอไปประเทศญ่ีปุนท่ีเปนตลาดปลาทูนาท่ีสําคัญ
ของโลก ทําใหกองเรือประมงเบ็ดราวปลาทูนาไตหวันยายฐานการสนับสนุนการประมงมาจากเกาะ
ปนัง ประเทศมาเลเซีย เปนเวลานานกวา 10 ปแลว  

ในฐานะท่ีไทยใหการรับรอง IPOA-IUU และเปนประเทศภาคีสมาชิกของ IOTC จึงตองให
ความรวมมือเพื่อปฏิบัติตามมาตรการการตรวจสอบท่ีทาเรือ ในขณะท่ีตามกฏหมายไทยการ
ตรวจสอบเรือประมงท่ีเขามาจากตางประเทศ เปนความรับผิดชอบของกรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาว ี (กรมเจาทาเดิม) กรมศุลกากร และกองบัญชาการตํารวจตรวจคนเขาเมืองภายใต 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซ่ึงควบคุมเกี่ยวกับมาตรฐานของเรือประมง (ทางเทคนิค) และอุปกรณ
บนเรือประมง (ส่ิงของตองสําแดง: ภาษี) และคนประจาํเรือประมงเปนหลัก แตไมมีกฏหมายใดท่ี
ใหตรวจสอบใบอนุญาตทําการประมง รายละเอียดของการทําประมงและแหลงท่ีมาของสัตวน้ําซ่ึงมี
ความสําคัญตอการพิสูจนวาเรือประมงดังกลาวเปนเรือประมง IUU หรือไม ถึงแมวามีเหตุผลเพียง
พอท่ีจะเช่ือไดวาเรือประมงลําใดเปนเรือประมง IUU ก็ไมมีกฏหมายรองรับในการหามขนถายสัตว
น้ําข้ึนทาเรือได  

คณะกรรมาการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna Commission: IOTC)  
ไดทําการข้ึนบัญชีดํา และบัญชีขาวเรือประมงเบ็ดราวปลาทูนาท่ีมีขนาดความยาวมากกวา 24 เมตร 
และเผยแพรใหแกรัฐเจาของทาทําการตรวจสอบกอนท่ีจะหามหรืออนุญาตใหมีการข้ึนหรือลําเลียง
ปลา แตในขณะท่ีประเทศไทยในฐานะรัฐเจาของทาไมสามารถดําเนินการดังกลาวได เนื่องจากขาด
กฏหมายรองรับ การเก็บขอมูลจากการประมงปลาทูนาจากท่ีเรือมาข้ึนทาในจังหวดัภูเก็ตเปนเร่ือง
ของความสมัครใจของเจาของเรือท้ังส้ิน โดยเจาของเรือจะใหหรือมิใหขอมูลประมงดังกลาวไดโดย
ไมมีมาตรการบังคับ ซ่ึงในอนาคตมาตรการที่เกี่ยวของกับทาเรือจะมีความสําคัญมากยิ่งข้ึน เพราะ
ประชาคมระหวางประเทศกําลังดําเนนิการผลักดันใหมีการจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum 
of Understanding) ระหวางทาเรือตางๆ เพื่อเปนหลักประกนัใหรัฐเจาของทาตางๆ จะใหความ
รวมมืออยางจริงจังในการปองกันมิใหมีการประมงและเรือประมง IUU ตลอดจนมีการกระจาย
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สินคาการประมงท่ีไดมาโดยมิชอบ ซ่ึงกรณีดังกลาวจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศท่ียังพึ่งพารายไดจากการประมง  

การที่ประเทศไทยมีทาเทียบเรือประมงท้ังของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และเอกชน อยางกระจัด
กระจาย และมีการบังคับใชกฏหมายเกีย่วกับทาเทียบเรือในลักษณะแยกสวน แบงตามความ
รับผิดชอบของหนวยงานราชการ และรัฐวิสาหกิจ แตยงัไมมีกฏหมายเฉพาะใชตรวจสอบขอมูลการ
ทําการประมงของเรือตางชาติ จึงเปนอุปสรรคอยางมากตอการปฏิบัติตาม IPOA-IUU อยางมี
ประสิทธิภาพ จึงตองใชการพิจารณาตีความกฏหมายท่ีบัญญัติไวแลวใหสามารถใชไดในทางปฏิบัติ 
 
4.4  ผลกระทบดานการตลาดจากแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการประมงท่ีผดิกฎหมาย ขาด
การรายงานและการควบคุม (IUU) 

ในปจจุบันผลกระทบดานการตลาดจากแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการประมงท่ี
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) ตอประเทศไทยยังอยูในวงแคบ มาตรการกดี
กันสินคาการประมงท่ีเกิดข้ึนไมวากรณีของกุงทะเล การจับฉลาม ปลิงทะเล ตางมาจากขอบังคับ
ของ Convention on International Trade and Endanger Species of Wild Fauna and Flora (CITES) 
ท้ังส้ิน  สําหรับกรณีของผลกระทบทางดานการตลาดจากการประมง IUU นั้น ประเทศไทยในฐานะ
ท่ีเปนตลาดนําเขาปลาทูนาเพือ่เปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมปลากระปอง ซ่ึงในปจจุบันปลาทูนา
กลายเปนปลาท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกจิของประเทศไทยเปนอยางมาก จากการนาํเขาใน 206,000 
ตัน ในป พ.ศ. 2529 และเพิม่มากข้ึนเปน 337,202 ตัน ในป พ.ศ. 2541 โดยเกือบท้ังหมดถูกนํามาใช
เปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมปลาทูนาบรรจุกระปอง ประเทศไทยจึงเปนผูสงออกผลิตภัณฑปลา
ทูนาบรรจุกระปองท่ีใหญท่ีสุดในโลกโดยมีปริมาณการสงออกในป พ.ศ. 2541 ประมาณ 230,000 
ตัน สามารถทํารายไดกวา 25,000 ลานบาท แตเนื่องจากศักยภาพการทําประมงปลาทูนาของไทยมี
จํากัดทําใหผูผลิตปลาทูนากระปองของประเทศไทยตองส่ังนําเขาปลาทูนาจากตางประเทศถึงรอย
ละ 80 หรือประมาณ 490,000  ตันตอป  อีกท้ังประเทศไทยเปนแหลงสงผานปลาทูนาไปยังประเทศ
ญ่ีปุนท้ังในรูปของปลาสดท้ังตัว และปลาสดเปนช้ิน (Fresh tuna) อาจไดรับผลกระทบจากมาตรการ
ดานการคาขององคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ตางๆ ท่ีไดมีมติหาม
นําเขาปลาทูนาครีบเหลือง ปลาทูนาตาโตท่ีจับจากเรือประมงเบ็ดราว ปลาทูนาครีบน้ําเงินและปลา
กะโทงดาบ ท่ีไมมีใบรับรองการจับ (Statistic Document) หรือใบรับรองการนําเขาเพื่อการสงออก 
(Re-export Certificate)  

คณะกรรมาการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna Commission: IOTC)  
ไดมีขอเสนอแนะใหประเทศสมาชิกท่ีนําเขาปลาทูนาหรืออนุญาตใหเรือประมงเขาเทียบทาควรเก็บ
บันทึก ตรวจสอบขอมูลการนําเขา และสงขอมูลให IOTC ทุกป ดังนั้นผูนําเขาจงึตองมีมาตรการ
ตรวจสอบถึงแหลงท่ีมา (Traceability) ของปลาจากเอกสารกํากับ หรือตองติดตอกับประเทศตนทาง
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เพื่อปองกันมิใหมีการนําเขาปลาท่ีไดมาจากการทําประมง IUU จากปริมาณการนําเขาท่ีมากกวาปละ 
500,000 ตัน ซ่ึงรอยละ 80 เปนปลาทูนาทองแถบท่ีไดจากการทําประมงท้ังจากมหาสมุทรแปซิฟค 
และมหาสมุทรอินเดีย อยางไรก็ตามมติขางตนก็มิไดบังคับใชกับการนําเขาปลาทูนาทองแถบ และ
ไมใชกับปลาทูนาตาโตท่ีจบัไดจากการประมงอวนลอม หรือเบ็ดตวัดเพื่อเปนวตัถุดิบสําหรับผลิต
ปลากระปอง ดังนั้นอุตสาหกรรมปลาอัดกระปองของไทยอาจไมไดรับผลกระทบในขณะน้ี แต
อยางไรก็ตามการท่ีประเทศไทยเปนศูนยกลางการนําเขาเพื่อการบรรจุหบีหอปลาทูนาตาโต ปลาทู
นาครีบเหลือง ปลาทูนาครีบน้ําเงิน และปลากะโทงดาบ ไปยังประเทศที่สาม การตรวจสอบเอกสาร
รับรองการจับจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง และหากพบวามีปลาท่ีไมผานการตรวจสอบจํานวนมากก็อาจ
กระทบตอธุรกิจการนําเขาปลาทูนาเพื่อการสงออกได  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 5 ขอสรุปและเสนอแนะ 
 

การประมง IUU เปนกจิกรรมทางการประมงท่ีตองใหความสําคัญเปนอยางมาก เนื่องจากมี
ความสัมพันธอยางใกลชิดกบัการทําประมงของประเทศไทยในปจจุบัน การที่แนวคิดการขจดัการ
ประมง IUU ริเร่ิมโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) และมุงเนนไปในพ้ืนท่ี
ทะเลหลวง ทําใหดูเสมือนวาการประมงและเรือประมง IUU จะมีความเกีย่วของเฉพาะเรือทําการ
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ประมงในทะเลหลวงเทานั้น หากความเปนจริงแลวเม่ือพิจารณาถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการประมง IUU  
ไดแก ผลกระทบตอความยั่งยืนของทรัพยากรประมง  ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ  ผลกระทบทาง
สังคม และส่ิงท่ีสําคัญคือปญหาตอการบริหารจัดการประมงอยางเหมาะสมท่ีมีความตองการที่จะใช
ประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ําอยางคุมคาและยั่งยืน ส่ิงนี้แสดงใหเหน็วาการประมง IUU มิได
เกิดข้ึนเฉพาะในเขตทะเลหลวงเทานัน้ แตหากขยายมายังนานน้ําในความรับผิดชอบของรัฐตางๆ 
และการประมง IUU สามารถเกิดข้ึนไดท้ังกับการประมงขนาดเล็ก การประมงพ้ืนบานเพื่อการยงั
ชีพ จนถึงการประมงขนาดใหญเชิงพาณิชยท่ีมีการทําประมงในทะเลหลวง 

ดังนั้นประเทศตางๆ จึงควรพิจารณาการปรับใชแผนปฏิบัติการสากลในการขจัดการทําการ
ประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม International Plan of Action to Prevent, 
Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IPOA-IUU) ซ่ึงพัฒนาโดย 
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)  ใหเหมาะสมกบัทรัพยากรการ พฤติกรรมและ
วัฒนธรรมการประมงในประเทศของตน การอนุวรรตกฏหมายหรือระเบียบการประมงฉบับใหมๆ 
ก็ควรนําแผนปฏิบัติการสากลฯ IPOA-IUU มาใชพิจารณารวมดวย เพราะผลผลิตจากการประมง
ของประเทศไทยมิไดใชบริโภคเฉพาะภายในประเทศแตเพียงอยางเดียว แตมีจุดมุงหมายเพ่ือ
กอใหเกิดการแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ จึงหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะตองพิจารณาแนวโนมนโยบาย
การประมงของโลก ซ่ึงกําหนดโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) และ
องคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organization: 
RFMO)  

สําหรับประเทศไทยน้ันเปนท่ีนายินดีวาไดมีการตื่นตัวในการพัฒนาแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติของไทยในการขจดัการทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
National Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing (NPOA-IUU) โดยมีการแบงคณะทํางานออกเปน 2 กลุมยอย คือ 

1) คณะทํางานยอยดานวิเคราะหกฎหมายเพ่ือเตรียมการจดัทําแผนปฏิบัติการระดับชาติในการ
ขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม และ 

2) คณะทํางานยอยดานการติดตามผล ควบคุม และเฝาระวัง (MCS)  
อยางไรก็ตามกลุมผูรวบรวมรายงานฉบับนี้มีความเห็นในทางท่ีแตกตางออกไปจาก

แนวทางของกรมประมงเล็กนอย กลาวคือ ปญหาหลักของการประมงในประเทศไทยน้ันมาจาก
แนวความคิดท่ีวาทรัพยากรประมงเปนทรัพยสินสวนรวมของทุกคน (Common Property) ทุกคน
สามารถเขามาใชประโยชนได ระบบการประมงในประเทศไทยจึงเปนระบบท่ีเปดโอกาสใหคนใน
ชาติเขาไปใชประโยชนไดอยางเสรี (Open Access) สงผลใหผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ ดูแลรักษาความ
อุดมสมบรูณของทองทะเลไมสามารถควบคุมการประมงใหอยูในสภาวะท่ีสมดุลได ทรัพยากรทาง
ทะเลจึงเส่ือมโทรมลงอยางรวดเร็วภายในเวลาไมกี่สิบป  
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การขาดกระบวนการในการชะลอการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการประมงสงผลใหมี
ชาวประมงรายใหมเขามารวมกิจกรรมการประมงอยางตอเนื่องและเสร ี โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ปจจุบันแรงงานประมงในประเทศไทยกลายเปนคนงานตางชาติจํานวนมาก ชาวประมงรายใหมท่ี
เปนบุคคลตางดาวเหลานี้ท้ังท่ีเขาเมืองโดยผิดกฏหมายและถูกกฏหมาย จะไมไดรับการอบรมท้ัง
ทางดานเทคนคิการปฏิบัติงานทะเล อาทิเชน ระบบ SOLAS: Safety of Life at Sea รวมท้ังการ
ปลูกฝงคานิยม จริยธรรมในการทําการประมง เพื่อการใชทรัพยากรประมงอยางยั่งยนื สงผลใหการ
บริหารจัดการทรัพยากรและกิจกรรมการประมงของประเทศไทยไมสามารถดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพได ซ่ึงถาหากหนวยงานของรัฐมีกลวิธีท่ีสามารถควบคุมชาวประมงท่ีจะเขามารวมใน
กิจกรรมไดแลว จึงคอยๆ นําเอามาตรการทางกฏหมาย มาตรการบริหารจัดการทรัพยากร การ
รายงานขอมูลกิจกรรมการประมง ฯลฯ มาใชเพื่อจดัการทรัพยากรสัตวน้ําตอไป ซ่ึงจะชวยลดปญหา
การประมง IUU ท้ังในนานน้าํไทยและนานน้ําประเทศเพ่ือนบานไดในอนาคต    

กรณีท่ีแผนปฏิบัติการระดับชาติฯแผนปฏิบัติการระดับชาติฯ NPOA-IUU ของประเทศไทย
ยังมิไดถูกขับเคล่ือนอยางเต็มท่ีนั้นมีสาเหตุเนื่องมาจากปญหาการท่ีบุคลากรท่ีเกี่ยวของ และมีความ 
เขาใจปญหาการประมง IUU มีจํานวนจํากัด อีกท้ังบุคคลากรกลุมดังกลาวมีภารกิจอ่ืนท่ีดูเหมือนมี
ความสําคัญและเรงดวนกวา ทําใหปญหาการประมง IUU ของประเทศไทยไดรับความสําคัญรองลง
ไป เหลานี้สะทอนใหเหน็ปญหาการขาดแคลนบุคคลากรผูเช่ียวชาญในสาขากฏหมายเก่ียวของกับ
การประมงระหวางประเทศของกรมประมงไทย ซ่ึงสมควรอยางยิง่ท่ีกรมประมงไทยควรพัฒนา
บุคลากรสาขากฎหมายการประมงและการประมงระหวางประเทศใหมีจํานวน และคุณภาพ
เหมาะสมตอสภาวะการประมงนอกนานน้าํในปจจุบัน 

 อยางไรก็ตามการมองปญหา IUU ดวยความเช่ือท่ีวาสามารถแกไดดวยการออกแผนปฏิบัติ
การระดับชาติฯ NPOA-IUU กลุมผูรวบรวมรายงานฉบับนี้มีความเหน็วาเปนความเขาใจที่
คลาดเคล่ือน เพราะแผนปฏิบัติการระดับชาติฯ NPOA-IUU เปนเพียงแนวทางในการแกปญหา
เทานั้น แตกลไกท่ีแทจริงคือการออกระเบียบ พระราชบัญญัติการประมงท่ีสามารถบังคับใชเปน
กฏหมายได โดยเฉพาะอยางยิ่งระเบียบกฏหมายประมงฉบับใหม ป พ.ศ. 2550 ซ่ึงในปจจุบันอยูใน
ข้ันตอนของการพิจารณาโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาแหงชาติ หากการบัญญัติกฏหมายประมงฉบับ
นี้ไดรับแนวคิดบางสวนมาจาก CCRF และแผนปฏิบัติการระดับชาติฯ NPOA-IUU ก็จะเปนกลไก
สําคัญในการขจัดการประมง IUU ของประเทศไทยในอนาคต  

 ปญหาการประมง IUU มีลักษณะไมตางกับปญหาการรักษาผลประโยชนชาติทางทะเล คือ 
มีหลายมิติในปญหาเดียว การแกไขปญหา IUU ไมสามารถบรรลุดวยกรมประมงเพียงกรมเดยีว
เพราะมีหลายสวนราชการเกี่ยวของกับปญหานี้ อาทิเชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ท่ีดูแลทรัพยากรชายฝงทะเล  กระทรวงคมนาคมโดย กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชย
นาวี ท่ีดแูลเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตการใชเรือ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงกลาโหม โดย
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กองทัพเรือ กระทรวงพาณิชยท่ีเกีย่วของกับการสงผลผลิตประมงออกตางประเทศ กระทรวง
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตสัตวน้ํา กระทรวงการคลังท่ีดูแลกํากับการ
เก็บภาษีและงานศุลกากร กระทรวงศึกษาธิการที่มีหนาท่ีสรางบุคลากรสายประมง   กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมท่ีดูแลปญหาแรงงานภาคประมง ฯลฯ ดงันั้นการมองภาพของปญหา
การประมง IUU เปนเร่ืองท่ีตองรับผิดชอบเฉพาะกรมประมงเพียงหนวยงานเดียวจึงเปนการมอง
ภาพปญหาท่ีขาดความครอบคลุม ตราบใดท่ีปญหาการประมง IUU ยังไมกระทบตอการสงออก 
กระทบตอระบบเศรษฐกิจมหภาคของประเทศ ทุกภาคสวนยงัคงมองปญหาการประมง IUU เปน
เร่ืองเล็กนอยท่ีไมเรงดวนและสําคัญ ท้ังท่ีปญหาการประมง IUU เปนเสมือนหวงท่ีกําลังผูกคอ
ชาวประมงไทยชาๆ ไมวาจะเปนประมงพื้นบาน ประมงขนาดเล็ก จนถึงประมงขนาดใหญเชิง
พาณิชย       

ดร. วิมล จันทรโรทัย ไดสรุปไวในเอกสารวิชาการปญหาการประมงที่ผิดกฏหมาย ขาดการ
รายงานและการควบคุมของโลกและผลกระทบตอการประมงไทยไวอยางนาสนใจวา “การประมง
ท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาทําใหประชาคมโลกตระหนกัถึงความ
สมดุลของการพัฒนากับความยั่งยืนของทรัพยากร จึงไดมีกฎระเบียบโลกและกฏระเบียบภูมิภาค
เกิดข้ึนมากมาย ประเทศไทยในฐานะสวนหน่ึงของประชาคมโลกท่ีจดัไดวาเปน 1 ใน 10 ของ
ประเทศท่ีพัฒนาการประมงไดอยางรวดเร็ว คงหลีกเล่ียงไมพนท่ีตองนําหลักการของเคร่ืองมือ
ระหวางประเทศมาใชตามความเหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกจิ และโครงสรางทรัพยากร
ประมงของไทย เคร่ืองมือเหลานี้ยอมสงผลกระทบกอใหเกิดความเปล่ียนแปลงของการประมงไทย
ท่ีตองมีการเตรียมพรอม และปรับทิศทางเพื่อรองรับถึงความจําเปนแกสถานการณ เพื่อรักษาความ
ภาคภูมิใจและชื่อเสียงของการประมงไทยไวในเวทีการประมงโลก”       

ทายท่ีสุดของรายงานฉบับนีค้ณะผูจัดทํารายงานใครขออัญเชิญกระแสพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัรัชกาลท่ี 9 ท่ีพระราชทานแกคณะเจาหนาท่ี ศูนยศึกษาการพัฒนาหวย
ฮองไครฯ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2527 ท่ีแมวาพระราช
ดํารัสกลาวถึงการประมงน้ําจืด แตหลักดังกลาวก็สามารถนํามาประยุกตใชเปนหลักปฏิบัติในการ
บริหารจัดการทรัพยากรประมงทะเลไดเชนเดียวกนั ดังใจความวา    
“ …ทรัพยากรดานประมงจะตองจัดเปนระเบียบ ความสําคัญไม ไดอยูท่ีวาปลอยพนัธุปลาใหด ีหรือ
เล้ียงปลาใหเตบิโต ความสําคัญอยูท่ีดานบริหารการจับปลา เพื่อใหประชาชนไดประโยชน จริง ๆ ...” 

 

บทท่ี 6  คําถามหลังจากนําเสนองาน 
 
 ประเทศไทยมีแนวทางอยางไรในการปองกันการทําประมง IUU 
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ปจจุบันประเทศไทยใชพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 ในการควบคุมการประมงทุก
ประเภท  ซ่ึงก็รวมไปถึงพฤติกรรมการประมงทุกชนดิท่ีเปนการประมง IUU แตในความเปนจริง
แลวยังการบังคับใชกฏหมายประมงของประเทศไทยยังขาดสภาพการบังคับใชท่ีเขมแข็ง  เนื่องจาก
การที่ประเทศไทยใชระบบการประมงแบบเสรี (Open access) ผูใดสามารถเขามาเก็บเกี่ยว
ทรัพยากรสัตวน้ําก็ได ทําใหจํานวนของชาวประมงมีอยูเปนจํานวนมากโดยเฉพาะในปจจุบันท่ีสวน
ใหญเปนแรงงานตางชาติ  ในขณะท่ีจํานวนเจาหนาท่ีมีนอย  ทําใหการเขาไปควบคุมดูแลการใช
ทรัพยากรประมงทะเลทําไดไมท่ัวถึง  ทําใหชาวประมงท่ีไรจรรยาบรรณท้ังหลายมีโอกาสที่จะทํา
การประมง IUU ได   

อีกท้ังการท่ีปญหาการใชทรัพยากรประมง เกี่ยวของกบัหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน 
ในบางคร้ังขาดการประสานงานกันอยางจริงจัง  เพื่อควบคุมและกําจดัการทําประมง IUU   อาทิเชน 
การทําการประมงในเขตอนุรักษฯ การดดัแปลงเรือประมง  การไมรายงานถึงปริมาณสัตวน้ําท่ีจับได  
ฯลฯ ส่ิงเหลานี้สงผลทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ําประสบความยุงยาก   และในปจจบัุน
การประมง IUU เร่ิมสงผลกระทบตอความม่ันคงและปลอดภัยทางอาหารของประชาชนไทยแลว  
ยกตัวอยางเชน ปญหาการขาดการรายงานการจับสัตวน้ํา ทําใหมีผูคาสัตวน้ํานําเนื้อปลาปกเปาสง
ขายตลาด และมีรายงานวาเม่ือนํามารับประทานแลวกอใหเกดิอันตรายตอผูบริโภค สงผลให
ผูบริโภคเกิดความไมม่ันใจในความปลอดภัยของเนื้อปลาสดทุกประเภทท่ีขายกันในตลาดสด
รวมท้ังผลิตภณัฑแปรรูป เชน ลูกช้ินปลา เนื้อปลาบด ทอดมัน เปนตน หากประเทศไทยมีการ
ควบคุมใหมีการรายงานการขนสัตวน้ําข้ึนท่ีเรือตามแนวทางของ IPOA/IUU แลวจะชวยคัดกรอง
สัตวน้ําท่ีอาจสงผลกระทบตอสุขภาพของผูบริโภคได   
 
 สถานการณการประมง IUU ในปจจุบันของประเทศไทยอยางไร 
 กลุมผูจัดทํารายงานขอแยกการตอบคําถามนี้ออกเปน 3 ประเด็น ตามลักษณะกิจกรรมการ
ประมงของประเทศไทย  

1. สถานการณประมง IUU ในนานน้ําไทย สะทอนจากความอุดมสมบรูณของทรัพยากร
สัตวน้ําในประเทศไทยนั่นเอง ในปจจุบันทรัพยากรสัตวน้ําของประเทศไทยเส่ือมโทรมมาก 
เรือประมงไทยจับสัตวน้ําไดลดนอยลงกวาในอดีต แมจะมีกฏหมายประมง แตการจดัการทรัพยากร
ประมงก็ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ   ซ่ึงปญหาในอนาคตท่ีตามมา คือ
ชาวประมงไทยจะไมมีทรัพยากรสัตวใหจบัไดอยางเพียงพอ และยั่งยืนอีกตอไป 

2. สถานการณประมงนอกนานน้ํา ซ่ึงเปนทางเลือกสําหรับชาวประมงไทย แตก็เกดิปญหา
ข้ึนต้ังแตใน ป พ.ศ. 2525 คือ การลุกลํ้านานน้ําเพื่อนบาน ปญหาท่ีเกิดข้ึนจะมาจากการท่ีเรือประมง
ไทยลักลอบเขาไปทําประมงในนานน้ําตางชาติแลวถูกจับกุม  ทําใหเรือประมงถูกยดึสวนลูกเรือก็
ถูกจับกุม สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทย เพราะเรือแตละลํามีราคาแพง 3-6 ลานบาท 
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ทําใหเงินหมุนเวียนในประเทศท่ีหายไปจากระบบการเงินของประเทศ เพราะเจาของเรือตองเสียเงิน
เปนจํานวนมากในการไถเรือและลูกเรือกลับมา บางคร้ังเจาของเรือไมมีเงินไปไถเรือและลูกเรือ
กลับมาทําใหลูกเรือตองถูกจําคุกแทนคาปรับ   สวนเรือประมงอาจถูกดัดแปลงเพือ่นําไปใช  หรือ
นําไปขายใหกบัประเทศท่ีสามแทนกไ็ด  ท่ีรายกวานั้นกคื็อการนําเรือประมงไทยมากระทําการอัน
เปนโจรสลัดกบัเรือประมงไทยลําอ่ืนๆ 
 การที่เรือประมงไทยไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีตกลงกันไวกับประเทศเจาของแหลงประมง
มักเปนการสรางปญหาตอการประมงนอกนานน้ํา เรือประมงไทยท่ีไดรับสัมปทานบางลําหลบไป
ทําการประมงนอกเขตพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เรือประมงไทยท่ีไดรับสัมปทานบางลํานําเคร่ืองมือ
ประมงท่ีมิไดอยูในรายการที่แจงไวกับประเทศเจาของพืน้ท่ี และเรือประมงไทยสวนใหญจะทําการ
ขนถายสัตวน้ํากลางทะเล ซ่ึงทําใหประเทศเจาของพื้นท่ีทําการประมงเกิดความยากลําบากในการ
ควบคุมการประมงใหเปนไปตามสัญญา  
 อยางไรก็ตามกลุมผูจัดทํารายงานไดต้ังขอสังเกตวาสัญญาการประมงในบางประเทศมี
รายละเอียดท่ีเอาเปรียบชาวประมงไทยมากเกินไป เชน การที่ประเทศอินโดนีเซียจะพิจารณาตอ
สัมปทานการประมงใหกับบริษัทประมงในประเทศไทยเฉพาะที่มีการลงทุนทางดานสาธารณูปโภค
ตางๆในทาเรือประมงท่ีไดระบุไวในสัญญา ซ่ึงทาเรือเหลานั้นขาดความพรอมดานสาธารณูปโภค
พื้นฐานตางๆ เชน ประปา ไฟฟา เปนตน ทําใหบริษัทประมงของไทยไมสามารถจะตกลงรับ
ขอเสนอเหลานั้นได  

3. สุดทายการทําประมงในทะเลหลวง ในปจจุบันประเทศไทยมีเรือประมงเบ็ดราวปลาทูนา
เพียง 1-2 ลําเทานั้นท่ีทําการประมงในมหาสมุทรอินเดยี ในอดตีมีเรืออวนลอมปลาทูนาขนาดใหญ 
ช่ือ มุกมณ ี ทําการประมงในมหาสมทุรอินเดีย แตปจจุบันไดขายใหกับบริษทัการประมงของ
ประเทศฟลิปปนสไปแลว เพราะชาวประมงไทยขาดความชํานาญในการทําประมงปลาทูนาในทะเล
ลึก ทําใหตองจางผูควบคุมการประมงดวยเงินเดือนท่ีสูงถึงเดือนละแสนบาท กรณีของเรืออวนลอม
ปลาทูนา มุกมณี นัน้เปนความพยายามในการรักษาผลประโยชนการใชทรัพยากรปลาทูนาใน
มหาสมุทรอินเดียซ่ึงริเร่ิมโดยทานอดีตอธิบดีกรมประมง ปลอดประสพ สุรัสวดี ท่ีเล็งเห็นวา
ประเทศไทยควรเขาไปมีบทบาทในการบริหารทรัพยากรปลาทูนาในมหาสมุทรอินเดยี เพื่อท่ี
ประเทศไทยจะไดมีสวนแบงโควตาในการทําประมงปลาทูนาในมหาสมุทรอินเดีย เพราะ
มหาสมุทรอินเดียเปนแหลงประมงปลาทูนาท่ีไกลกับประเทศไทยมากท่ีสุด  อีกท้ังกรมประมงไทย
มีการศึกษาวิจยัตางๆเก่ียวกบัการทําประมงปลาทูนาในมหาสมุทรอินเดยี มาอยางตอเนื่อง    หากไม
รวมเปนภาคีกบั IOTC แลวจะทําใหประเทศไทยเสียโอกาสอยางมากท้ังในทางตรงจากตัวทรัพยากร
สัตวน้ําเอง  และการสูญเสียตนทุนการประมงไปใหกบัประเทศอ่ืนๆ  และทางออมจากการลงทุน
เพื่อศึกษาและวิจัยตางๆ ทางการประมงท่ีผานมา  
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 ถาเรือประมงถูกรายงานวาเปนเรือประมง IUU จะมีวิธีการอยางไรในการแกไขเพื่อใหกลับมา
เปนเรือประมงท่ีถูกกฎหมาย 

ขอนี้กลุมผูจัดทํารายงานไดมีแนวทางการตอบคําถามขอนี้โดยขอใหเรือประมงลําท่ีถูกข้ึน
บัญชี IUU ตองกลับไปดูท่ีกฏ ระเบียบ ในการทําการประมงรัฐชายฝง หรือองคการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ท่ีเปนเจาของพื้นท่ีทําประมง เพราะการท่ีเรือประมงถูกข้ึน
บัญชี IUU นั้นก็เพราะวาทําผิดระเบียบการบริหารจัดการประมงของเจาของพื้นท่ีนั่นเอง    

ยกตัวอยางกรณีของคณะกรรมาการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna 
Commission: IOTC)  ข้ันตอนการขึ้นบัญชีเรือประมง IUU ดําเนินการโดยสํานักเลขาธิการ IOTC 
จะจดัทํารางรายช่ือเรือท่ีทําการประมงขัดกบัมาตรการอนุรักษของ IOTC พรอมกับหลักฐาน
นําเสนอตอประเทศสมาชิก ประเทศท่ีใหความรวมมือและมิใชสมาชิกกอน 15 สิงหาคมของทุกป 
หากประเทศสมาชิกหรือประเทศท่ีใหความรวมมือ และประเทศท่ีมิใชสมาชิกตองการแกตางใหกับ
เรือประมงท่ีชักธงของตนในการทําประมงในพื้นท่ีรับผิดชอบของ IOTC จะตองดาํเนินการพรอม
แสดงหลักฐานกอนวันท่ี 30 กันยายนของทุกป จากรายช่ือและหลักฐานการเปนเรือประมง IUU 
สํานักเลขาธิการ IOTC จะจดัทํารายช่ือเรือประมง IUU ฉบับช่ัวคราวพรอมหลักฐานเพื่อให ประเทศ
สมาชิก ประเทศท่ีใหความรวมมือและมิใชสมาชิก ทําการพิจารณากอนการประชุม Commission 
Meeting สองสัปดาห ในระหวางนีเ้รือประมงท่ีมีรายช่ืออยูในรายช่ือเรือประมง IUU ฉบับช่ัวคราว
ยังคงไดรับความคุมครองโดยรัฐตางๆ มิอาจใชมาตรการลงโทษใดๆ ตอเรือประมงเหลานี้ไดจนกวา
จะมีการประกาศอยางเปนทางการวาเรือลําดังกลาวทําการประมง IUU ในระหวางนีห้ากประเทศท่ี
รับจดทะเบียนใหกับเรือประมงท่ีมีรายช่ือช่ัวคราวตองการแกตางใหกับเรือประมงท่ีชักธงของตน
การทําประมงในพื้นท่ีรับผิดชอบของ IOTC จะตองดําเนินการพรอมแสดงหลักฐานกอนการ
ประชุม โดยเรือท่ีมีรายช่ือเรือประมง IUU ฉบับช่ัวคราวอาจถูกปลดออกจากบัญชีรายช่ือไดหาก 

1) เรือประมงลําดังกลาวมิไดทําการประมงท่ีมีลักษณะตามท่ีไดกลาวมาขางตน 
2) เรือประมงลําดังกลาวแสดงความกระตือรือรนในการตอบสนองและใหความรวมมือกับ 

IOTC ในการตอบคําถาม การจายคาปรับ ฯลฯ 
หากจะกลาวโดยสรุปแลวแนวทางท่ีดีท่ีสุดสําหรับการทําประมงท้ังในนานน้ํา นอกนานน้าํ 

และในเขตทะเลหลวง คือ การปฏิบัติใหถูกตองตามขอตกลงกับรัฐชายฝง หรือองคการบริหาร
จัดการทรัพยากรประมงระดบัภูมิภาค (RFMO) เจาของพื้นท่ีทําประมง ซ่ึงถือวาเปนการปองกันท่ี
ตนเหตุ ดวยการหลีกเล่ียงทําการประมงที่เขาขาย IUU จะชวยลดโอกาสการเกิดปญหาตางๆการ
ประมง   และเปนการสรางความไวเนื้อเช่ือใจตอรัฐชายฝง และองคการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงระดับภูมิภาค (RFMO) เจาของพื้นท่ีทําการประมง อีกท้ังทําใหสามารถใชทรัพยากรประมง
ไดอยางยั่งยนืดวย 
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 ถาประเทศไทยใหสัตยาบันกับอนุสัญญา UNCLOS 1982  ไทยจะไดรับผลดีหรือผลเสียอยางไร
ในการจัดการกับการประมง IUU  

กลุมผูจัดทํารายงานมีความเห็นสําหรับคําถามนี้วา การประมงไทยจะไมมีผลกระทบจาก
การที่ประเทศไทยจะใหสัตยาบันอนุสัญญา UNCLOS 1982 ในอนาคต แตกลับจะเปนประโยชนใน
การเรียกรองสิทธิตางๆ ท่ีควรไดจากการเปนประเทศภาคี UNCLOS 1982 เชน การหามจําคุก  หรือ
คุมขังชาวประมงไทยท่ีถูกจบักรณีการทําประมงละเมิดนานน้ํา เปนตน 

ในปจจุบันแมวาประเทศไทยยังมิไดใหสัตยาบันอนุสัญญา UNCLOS 1982 แตประเทศไทย
ก็นําหลักการของ UNCLOS 1982 มาเปนแนวทางในการออกระเบียบ ขอกําหนดการทําประมง 
และการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ําอยูแลว กลาวคือ การที่ประเทศไทยใหการลงนามรับรอง
จรรยาบรรณการทําประมงอยางรับผิดชอบ (CCRF) รวมท้ังแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคในการขจดั
การทําการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (RPOA/IUU) ก็คือการท่ี
ประเทศไทยรับเอาหลักการบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยยึดแนวทางของ UNCLOS 1982 
นั่นเอง เพราะท้ังจรรยาบรรณการทําประมงอยางรับผิดชอบ (CCRF) และแผนปฏิบัติการระดบั
ภูมิภาคฯ RPOA/IUU เปนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรประมงท่ีใชหลักการจาก UNCLOS 
1982 มาเปนแมบท โดยนํามาขยายความเพ่ือความชัดเจน และเหมาะสมกับสถานการณการประมง
ทะเลในปจจุบัน เพื่อใหรัฐตางๆสามารถการเลือกประเดน็ท่ีเหมาะสมกับลักษณะการประมงของแต
ละรัฐ แลวนํามาเปนแนวทางออกเปนระเบียบ ขอบัญญัติการประมง และมาตรการอนุรักษของแต
ละรัฐนั่นเอง  
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หัวหนากลุมบริหารการทําการประมงและเศรษฐกิจนอกนานน้ํา กองประมงตางประเทศ และนาวา
โทพรชัย สิงหบุญ หัวหนากลุมงานสํารวจทรัพยากรทะเลลึก กรมประมง ท่ีไดใหความอนุเคราะห
ขอมูลและคําแนะนําเกี่ยวกับการประมง IUU รวมท้ังนโยบายในปจจุบันและแนวทางในอนาคต
ของประเทศไทยในการแกไขปญหาการประมง IUU ระดับชาติและระดับภูมิภาค และขอขอบคุณ 
คุณสุริยัน วจิติรเลขะการ ผูประสานงานโครงการ ประจําสํานักเลขาธิการศูนยพัฒนาการประมง
แหงเอเชียตะวนัออกเฉียงใต (SEAFDEC) และ ดร.วรวิทย วัญชนา ผูอํานวยการโครงการความ
รวมมือระหวางศูนยพัฒนาการประมงแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตและรัฐบาลสวีเดน (SIDA-
SEAFDEC) ท่ีใหแนวคิดและความเห็นในการจดัทําแผนปฏิบัติการฯเพ่ือขจดัปญหาการประมง 
IUU ระดับภมิูภาค (Regional Plan of Action:  RPOA) สุดทายคณะผูจัดทํารายงานขอขอบคุณ 
SEAFDEC ท่ีอนุญาตการเผยแพรรายงานฉบับนี้ภายใตช่ือของ SEAFDEC รวมท้ังคณะทํางานการ
จัดพิมพของกองเทคโนโลยีการประมง ฝายฝกอบรม SEAFDEC มา ณ โอกาสนี้     
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