
 

 

 

แนวทางปฏิบัติสากลในการจัดการสัตวน้ําพลอยจับได    
และการลดสัตวน้ําคัดท้ิง  

INTERNATIONAL GUIDELINES ON BYCATCH MANAGEMENT 
AND REDUCTION OF DISCARDS 

DIRECTIVES INTERNATIONALES SUR LA GESTION DES PRISES 
ACCESSOIRES ET LA REDUCTION DES REJETS EN MER 

DIRECTRICES INTERNACIONALES PARA LA ORDENACIO′N 
LAS CAPTURAS INCIDENTALES Y LA REDUCCION DE LOS 
DESCARTES 

  

 

 

′ 
′ 

′ 



i 

 

แนวทางปฏบิัติสากลในการจัดการสัตวนํ้าพลอยจับไดและการลดสัตว
นํ้าคัดทิ้ง 

INTERNATIONAL GUIDELINES ON BYCATCH MANAGEMENT 
AND REDUCTION OF DISCARDS 

 

คณะผูแปล 

ชํานาญ พงษศรี 
พวงทอง ออนอุระ 
ธนพร ทัดมาลา 
สุดารัตน นิลรัตน 

มีนารัตน ณ ระนอง และ 
อิสระ ชาญราชกิจ 

 

 

 

โครงการกลยุทธในการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดจากการประมงอวนลาก 
(Strategies for Trawl Fisheries By-catch Management-REBYC-II CTI) 

ฝายฝกอบรม 
ศูนยพัฒนาการประมงแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

สมุทรปราการ ประเทศไทย 



ii 

ถอยคําที่ใชและเนื้อหาที่นําเสนอในเอกสารฉบับนี้มิไดแสดงถึงความคิดเห็นใดๆ ในสวน
ขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (เอฟ เอ โอ) ที่เกี่ยวกับสถานภาพทาง
กฎหมายของประเทศหนึ่งประเทศใด ขอบเขตดินแดน เมืองหรือทองที่ใด หรือผูมีสิทธิ
อํานาจควบคุมดูแล หรือเก่ียวของกับการกําหนดเขตแดนหรือพรมแดนใดๆ การกลาว
อางถึงโดยบริษัท หรือผลผลิตของผูผลิตใดอยางเฉพาะเจาะจง ไมวาจะมีหรือไมมี
สิทธิบัตรใดๆ มิไดหมายความวางานเหลานั้นไดยอมรับหรือแนะนําโดย เอฟ เอ โอ ย่ิง
กวางานอ่ืนๆ ที่คลายคลึงกันซึ่งมิไดเอยอางถึง 

มุมมองของขอมูลที่เผยแพรในเอกสารฉบับนี้เปนของคณะผูแตง ไมเก่ียวของกับมุมมอง
ของ เอฟ เอ โอ 

 
ISBN 978-92-5-006952-4 

 
เอกสารนี้สงวนลิขสิทธิ์ แต เอฟ เอ โอ สนับสนนุใหนําสารสนเทศฉบับนี้ไปใชเผยแพรได
โดยไมเสียคาลิขสิทธิ์ หากมีการขออนุญาตไวกอน สวนการนําไปใชในการคา รวมทั้งเพ่ือ
การศึกษานั้นอาจมีคาใชจายบาง จึงควรขออนุญาตผลิตซ้ํา หรือรวบรวม เรียบเรียง
เอกสารที่ เอฟ เอ โอ ถือครองลิขสิทธิ์ไดทางอี-เมลล ที่ copyright@fao.org หรือขอ
อนุญาตไปที่หัวหนาแผนก Publishing Policy and Support, Office of Knowledge 
Exchanger, Research and Extension, Food and Agriculture Organization of 
the United Nations, Viale delle Terme di Caracalla, 00153, Rome, Italy. 

 

 

 

 

 

 



iii 

การจัดเตรียมเอกสาร 

เอกสารนี้แสดงเนื้อหาสาระของความตกลงวาดวยแนวทางปฏิบัติสากลในการจัดการ
สัตวน้ําพลอยจับได และการลดสัตวน้ําคัดทิ้งที่ไดรับการเห็นชอบอยางเปนทางการโดย
กรรมาธิการประมงแหงองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (The FAO 
Committee on Fisheries: COFI) สมัยที่ 29 เม่ือ เดือนกุมภาพันธ 2554 

จุดมุงหมายของแนวทางปฏิบัติเหลานี้ เพ่ือชวยใหรัฐและองคการจัดการประมงระดับ
ภูมิภาค ดําเนินการตามหลักการประมงเชิงระบบนิเวศ และมติที่ประชุมสมัชชาใหญแหง
สหประชาชาติที ่A/RES/64/72 

รางแนวทางปฏิบัติสากลไดรับการและพัฒนาผานกิจกรรมภายใตการรองขอของ
กรรมาธิการประมงแหงองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติสมัยที่ 28 (The 
FAO Committee on Fisheries: COFI) ประกอบดวย 

 การประชุมหารือระดับผูเชี่ยวชาญเพ่ือจัดเตรียมรางแนวทางปฏิบัติสากลใน
การจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง ซึ่งจัดข้ึนที่กรุงโรม 
สาธารณรัฐอิตาลี ระหวางวันที่ 21-23 ธันวาคม พ.ศ. 2552  

 การประชุมหารือเชิงวิชาการ ซึ่งจัดข้ึนที่กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี ระหวาง
วันที่ 6 ถึง 10 ธันวาคม พ.ศ. 2553 ที่ซึ่งแนวทางปฏิบัติสากลถูกพัฒนา และ
ลงมติยอมรับ (รายงาน (FAO Fisheries and Aquaculture No. 957) 

กระบวนการทั้งหมด รวมทั้งการจัดการประชุมหารือไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล
นอรเวย    
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บทคัดยอ 

แนวทางปฏิบัติสากลในการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้งที่ไดรับ
การพัฒนาโดยกระบวนการมีสวนรวม ที่ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญการประมง นักจัดการ
ประมงจากภาครัฐ อุตสาหกรรมประมง สถาบันการศึกษา องคกรเอกชน และองคการ
ระหวางประเทศกํากับดูแลโดยรัฐ แนวทางปฏิบัติเหลานี้ ถูกพัฒนาเพ่ือกําหนด
องคประกอบของการจัดการ ต้ังแตกรอบการจัดการจนถึงองคประกอบของการเก็บ
รวบรวมขอมูล รวมทั้งระบุหลักและมาตรการการจัดการที่จําเปนเพ่ือใหม่ันใจในการ
อนุรักษสัตวน้ําเปาหมายและไมใชเปาหมาย รวมทั้งผลกระทบที่เกิดข้ึนตอแหลงอาศัย
ของสัตวน้ํา แนวทางปฏิบัติเหลานี้เปนเครื่องมือที่ใชความสมัครใจสําหรับใชอางอิง เพ่ือ
ชวยใหรัฐและองคการจัดการประมงระดับภูมิภาค กําหนดและดําเนินการมาตรการที่
เหมาะสมในการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้งซึ่งครอบคลุม
กิจกรรมการทําการประมงทุกประเภท ในเขตทางทะเลทุกเขต ทุกภูมิภาคของโลก 

 

These International Guidelines on Bycatch Management and Reduction of 
Discards were developed through a participatory process involving 
fisheries experts, fishery managers from governments, the fishing industry, 
academia and non-governmental and intergovernmental organizations. 
The guidelines are designed to provide guidance on management factors 
ranging from an appropriate regulatory framework to the components of a 
good data collection programme, and include the identification of key 
management considerations and measures necessary to ensure the 
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conservation of target and non-target species, as well as affected habitats. 
These guidelines are voluntary and constitute an instrument of reference 
to help States and RFMO/As in formulating and implementing appropriate 
measures for the management of bycatch and reduction of discards in all 
fisheries and regions of the world.  
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บทยอ 

แนวปฏิบัติสากลเก่ียวกับการบริหารจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง
ไดรับการจัดทํา และรับรองโดยที่ประชุมปรึกษาหารือดานเทคนิคขององคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ หรือ เอฟ เอ โอ ซึ่งจัดข้ึนที่กรุงโรม ในระหวางวันที่ 6 ถึง 
10 ธันวาคม พ.ศ. 2553 ผูเขารวมประชุมต้ังใจที่จะใหความชวยเหลือรัฐทั้งหลาย และ
องคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค ในการบริหารจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลด
การขจัดทิ้ง เพ่ือใหเปนไปตามจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ 
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1. ภูมิหลัง 

1.1. จรรยาบรรณในการทํ าก ารประมงอย า ง รั บผิ ดชอบ  พ .ศ .  2 538  
(“จรรยาบรรณ”) ขององคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ หรือ เอฟ เอ โอ 
เรียกรองความย่ังยืนในการใชระบบนิเวศของสัตวน้ํา (ใหใชระบบนิเวศอยางย่ังยืน) และ
ตองการใหการทําการประมงจะตองกระทําโดยคํานึงถึงสภาวะแวดลอม  จรรยาบรรณยัง
ไดสงเสรมิการดูแลรักษา การปกปอง และการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพของ
ระบบนิเวศโดยการลดผลกระทบของการประมงตอสัตวน้ําชนิดพันธุที่มิใชเปาหมาย และ
ตอระบบนิเวศในภาพรวมให เหลือนอยที่สุด อยางไรก็ตามแมจะมีการรับรอง
จรรยาบรรณ ของภาคีสมาชิกเอฟ เอ โอ ทั้งปวงแลว แตยังมีความกังวลเพ่ิมข้ึนวาระดับ
การตายของสัตวน้ําจากการประมงที่เปนผลจากสัตวน้ําพลอยจับไดและการขจัดทิ้งจะ
คุกคามการพัฒนาอยางย่ังยืนของการประมงหลายประเภท และการคงไวซึ่งความ
หลากหลายทางชีวภาพในหลายพ้ืนที่สงผลใหขาดความม่ันคงทางอาหารย่ิงข้ึน และจะมี
ผลกระทบตอการดํารงชีวิตชาวประมงและแรงงานประมงจํานวนหลายลานคนที่พ่ึงพา
ทรัพยากรสัตวน้ํา 

1.2. เรียกรองใหดําเนินการกับสัตวน้ําพลอยจับไดและการขจัดทิ้งไดถูกนําเสนอใน
ที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ  (The United Nations General Assembly: 
UNGA) รวมทั้งในมติสหประชาชาติที่ A/RES/64/72 ภาคที่ 64 วาดวยประมงอยาง
ย่ังยืน รัฐ องคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค และองคการระหวาง
ประเทศอ่ืนที่เ ก่ียวของ ไดรับการรองขอใหลดหรือขจัดการจับสัตวน้ําพลอยจับได 
ผลกระทบของการประมงที่เกิดข้ึนจากเครื่องมือประมงสูญหาย การคัดทิ้ง และความ
สูญเสียภายหลังการทําประมง  รวมทั้งการสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยเพ่ือคนหาวิธีการ
ที่จะชวยลดหรือขจัดสัตวน้ําพลอยจับไดที่เปนลูกปลาวัยออน 

1.3. ความพยายามในอดีตของเอฟ เอโอ ในการจัดการกับปญหาเหลานี้ไดรวมถึง
การจัดทํา/พัฒนาแผนปฏิบัติการระดับสากลในการลดการจับนกทะเลโดยมิไดต้ังใจจาก
เครื่องมือประมงเบ็ดราวป พ.ศ. 2542 (The 1999 FAO International Plan of 
Action for Reducing Incidental Catch of Seabirds in Longline Fisheries: 
IPOA-Seabirds) และแนวทางปฏิบัติดานเทคนิคที่ดีที่สุดที่เก่ียวของ, แผนปฏิบัติการ
ระดับสากลเพ่ือการอนุรักษและการบริหารจัดการสัตวน้ํากลุมปลาฉลามป พ.ศ. 2542 
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(The 1999 FAO International Plan of Action for the Conservation and 
Management of Sharks: IPOA-Sharks), และแนวทางเพ่ือลดอัตราการตายของเตา
ทะเลจากการทําประมง ป พ.ศ. 2552 (The 2009 FAO Guidelines to Reduce Sea 
Turtle Mortality in Fishing Operations) แมจะมีความพยายามตางๆ เหลานี้ แต
ปญหาของการจับสัตวน้ําที่ไมตองการ สัตวน้ําพลอยจับไดและการขจัดทิ้งที่ไมรายงาน 
ยังคงมีอยูในระดับสูงในการประมงหลายประเภททั่วโลก รวมทั้งการจับลูกสัตวน้ําวัย
ออนของปลาที่มีคุณคาเชิงเศรษฐกิจและเชิงนิเวศ เอฟ เอ โอ คาดวาการขจัดทิ้งสัตวน้ํา
ทั้งโลกในป พ.ศ. 2547 มีประมาณ 7 ลานตัน อยางไรก็ตามเนื่องจากการประมาณการ
ของปริมาณของสัตวน้ําพลอยจับไดและการขจัดทิ้งทั่วโลกทั้งหมดไดรับการพิสูจนวาทํา
ไดยากดวยหลากหลายเหตุผล ทั้งนี้เม่ือพิจารณาตามคําจํากัดความที่ใชอยูในปจจุบัน 
สัตวน้ําพลอยจับไดอาจจะมีปริมาณมากกวา 20 ลานตัน 

1.4. ระหวางการประชุมกรรมาธิการประมงแหงองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติสมัยที่ 28 (The FAO Committee on Fisheries: COFI) เม่ือเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2552  เอฟ เอ โอ ไดรายงานเก่ียวกับสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง
และเนนยํ้าวา ในกระบวนการจัดการประมงที่ไมดี ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
นั้น ประเด็นสําคัญซึ่งเปนที่นากังวลมาก ไดแก  (i) การนําสัตวน้ําพลอยจับไดข้ึนทา (ii) 
สัตวน้ําคัดทิ้ง และ (iii) การสูญเสียกอนการจับสัตวน้ํา ในการประชุมสมัยเดียวกันนี้ 
กรรมาธิการประมงเห็นพองกันวาองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติควรจะ
พัฒนาแนวปฏิบัติสากลวาดวยการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและลดสัตวน้ําคัดทิ้งผาน
ข้ันตอนการประชุมปรึกษาหารือของผูเชี่ยวชาญ แลวตามดวยการประชุมปรึกษาหารือ
ดานเทคนิค 

1.5. ดวยเหตุนี้  เอฟ เอ โอ จึงเ ดินหนาในการพัฒนาแนวทางปฏิบั ติ โดย
ประสานงานกับ  (i) การประชุมหารือระดับผูเชี่ยวชาญ ซึ่งจัดข้ึนที่กรุงโรม สาธารณรัฐ
อิตาลี ระหวางวันที่ 30 พฤศจิกายน ถึง 3 ธันวาคม พ.ศ. 2552  เพ่ือจัดเตรียมราง
แนวทางปฏิบัติ และ (ii) การประชุมหารือเชิงวิชาการ ซึ่งจัดข้ึนที่กรุงโรม สาธารณรัฐ
อิตาลี ระหวางวันที่ 6 ถึง 10 ธันวาคม พ.ศ. 2553 เพ่ือหาขอยุติในการจัดทําแนวทาง
ปฏิบัติสากลในการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง 
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1.6. แนวทางปฏิบัติฉบับนี้ยังตองไดรับการตีความ และปรับใชใหสอดคลองกับ
กฎระเบียบที่ เ ก่ียวของกับกฎหมายระหวางประเทศ  ดังปรากฏในอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ฉบับลงวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2525 (อนุสัญญา
สหประชาชาติ พ.ศ. 2525) ไมมีสิ่งใดในแนวทางปฏิบัติฉบับนี้ขัดแยงตอสิทธิ เขตอํานาจ
และหนาที่ของรัฐ ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเลที่บัญญัติไวใน
อนุสัญญาฯ กฎหมายทะเล พ.ศ. 2525 

1.7. แนวทางปฏิบัติเหลานี้ตองไดรับการตีความ และนําไปปรับใชเพ่ือชวยเสริม
มาตรการแกปญหาสัตวน้ําพลอยจับไดซึ่งบัญญัติไวในแผนปฏิบัติการสากลวาดวยนก
ทะเล (IPOA-Seabirds) และแนวทางปฏิบัติทางเทคนิคที่ดีที่สุดที่เก่ียวของ, แผนปฏิบัติ
การสากลวาดวยสัตวน้ํากลุมปลาฉลาม(IPOA-Sharks) และแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดอัตรา
การตายของเตาทะเลอันเนื่องจากการทําการประมง 

 

2. ขอบเขต จุดมุงหมาย และวัตถุประสงค 

2.1. ขอบเขต 
ขอบเขตของแนวทางปฏิบัติเหลานี้เปนขอบเขตระดับโลก ซึ่งครอบคลุม

กิจกรรมการทําการประมงทุกประเภท ในเขตทางทะเลทุกเขต ในมหาสมุทร และใน
นานน้ําภายใน 

2.2. จุดมุงหมาย 
จุดมุงหมายของแนวทางปฏิบัติเหลานี้ เพ่ือชวยใหรัฐ และองคการจัดการ

ประมงระดับภูมิภาค ดําเนินการตามจรรยาบรรณฯ และการประมงเชิงระบบนิเวศ  โดย
การจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดการขจัดทิ้งที่มีประสิทธิภาพ 

2.3. วัตถุประสงค 
วัตถุประสงคของแนวทางปฏิบัติเหลานี้ คือการสงเสริมการประมงอยาง

รับผิดชอบโดย 
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(1) ลดการจับและอัตราการตายของชนิดพันธุ และขนาดสัตวน้ํา ซึ่งไม
สามารถนําไปใชประโยชนในอันจะเปนไปตามบทบัญญัติของจรรยาบรรณ ใหเหลือนอย
ที่สุด 

(2) เสนอแนะแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับมาตรการตางๆ ที่จะชวยเสริมสรางให
การจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําที่คัดทิ้งที่มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และ 

(3) ปรับปรุงวิธีการรายงาน และวิธีการคํานวณทางการเงินของทุก
สวนประกอบของผลการจับซึ่งมีสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําที่คัดทิ้งเปนสวนประกอบ
ยอย 

2.4. ลักษณะของสัตวน้ําพลอยจับได 

2.4.1 เปนไปไมไดที่จะสรางคําจํากัดความของคําวาสัตวน้ําพลอยจับได ให
เปนมาตรฐานสากล ทั้งนี้เพราะการประมงโลกมีธรรมชาติที่หลากหลายเปนอยางมาก 
ความแตกตางของการใหจํากัดความในอดีตของคําวา สัตวน้ําพลอยจับไดในระดับ 
ประเทศ ความกํากวมของคําศัพทที่เก่ียวของกับสัตวน้ําพลอยจับได และทางเลือกของ
ชาวประมงแตละรายในการแบงประเภทสัตวน้ําที่จับไดดวยวิธีที่แตกตางกัน  นอกจากนี้ 
ยังมีการตีความของการใชประโยชนของสัตวน้ําพลอยจับไดวารวมถึงสัตวน้ําที่ชาวประมง
ไมไดต้ังใจที่จะจับแตไมสามารถหลีกเลี่ยงได และมักจะไมตองการ หรือเลือกที่จะไมใช
ประโยชน นอกจากนี้ยังมีการตีความสัตวน้ําพลอยจับไดตามกฎขอบังคับในแผนการ
จัดการประมง และการตีความเหลานี้ไมจําเปนตองเหมือนกันเสมอไป 

2.4.2 ในการประมงที่มีแผนการจัดการประมง ชนิดพันธุและขนาดสัตวน้ําที่
ไดรับการพิจารณาวาเปนสัตวน้ําพลอยจับได อาจจะถูกกําหนดไวในแผนแลว แตถายัง
ไมไดกําหนดไว สัตวน้ําพลอยจับไดใหหมายความถึงสวนหนึ่งของผลจับโดยรวมที่ไม
สอดคลองกับแผน สัตวน้ําพลอยจับไดอาจถูกกําหนดใหหมายถึงผลจับซึ่งถูกหามมิใหจับ
ในการประมงนั้น 

2.4.3 ในการประมงที่มีความหลากหลายของชนิดพันธุ หรือหลากหลาย
ประเภทของเครื่องมือประมง ซึ่งไมมีการเลือกจับสัตวน้ําที่ถูกจับได รวมทั้งที่ซึ่งชนิดพันธุ
สวนใหญถูกนําไปใชประโยชน สัตวน้ําพลอยจับได หมายความถึงสวนของสัตวน้ําที่ไม
ควรจะถูกจับ เนื่องจากอาจสงผลเสียหายตอระบบนิเวศ และ/หรือ ทางเศรษฐกิจในเวลา
ตอมา 
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2.4.4 มีปญหาเก่ียวกับสัตวน้ําพลอยจับไดมากมายซึ่งเปนที่รับรูในการประมง
บางประเภทโดยเฉพาะ ตัวอยางเชน การจับ 

(1) ชนิดพันธุ และขนาดที่มิไดเปนชนิดพันธุเปาหมายโดยเฉพาะในการ
ประมง 

(2) ชนิดพันธุที่ไดรับความคุมครอง ใกลสูญพันธุ หรือถูกคุกคาม; 
(3) สัตวน้ําวัยออน และ 
(4) สิ่งมีชีวิตที่ไมไดต้ังใจจะใชประโยชน 

2.4.5 บางประเทศไดรวมอัตราการตายกอนจับ และผลกระทบของการ
ประมงที่เกิดข้ึนจากเครื่องมือประมงที่สูญหายหรือละทิ้ง (ประมงผี) ในคําจํากัดความ
ตามกฎหมายของสัตวน้ําพลอยจับได ในขณะที่ประเทศอ่ืนมิไดรวมไว มาตรการเพ่ิมเติม
จึงอาจจําเปนที่จะตองนํามาใชแกไขผลที่ตามมาอ่ืนของการทําประมงเหลานี้ ซึ่งไดรับ
การพิจารณารวมอยูในมาตรา 8 ของแนวทางฉบับนี้ 

2.5. ลักษณะของสัตวน้ําคัดทิ้ง  

สัตวน้ําคัดทิ้ง คือสวนของสัตวน้ําที่จับไดทั้งหมด ที่ถูกโยนทิ้ง หรือหลุดจาก
เรือ (โดยมิไดต้ังใจ) สัตวน้ําคัดทิ้ง อาจจะประกอบดวยการทิ้งสัตวน้ําที่เปนชนิดเดียวกัน
หรือหลายชนิด และอาจจะยังมีชีวิตอยูหรือตายแลวก็ได ในบริบทของแนวทางปฏิบัติ
ฉบับนี้ สัตวน้ําคัดทิ้ง หมายความถึง การโยนทิ้ง หรือการหลุดจากเครื่องมือประมงของ
ปลาที่ตายแลว และปลาที่ไมอาจรอดชีวิตอยูตอไปไดแมจะถูกปลอยขณะยังมีชีวิต 

ในขณะที่วัตถุประสงค คือ เพ่ือลดการจับทรัพยากรสัตวน้ําที่จะไมถูกนําไปใช
ประโยชน การจับบางประเภทก็ไมสามารถหลีกเลี่ยงได ในกรณีนี้วัตถุประสงค คือ ควร
จะปลอยสัตวน้ําขณะมีชีวิตอยูและเพ่ิมอัตราการรอดชีวิตของสัตวน้ําเหลานั้นใหมากที่สุด 
โดยการลดอัตราการตายหลังการปลอย ตัวอยางบางสวนของปญหาเฉพาะดานการ
ประมงเกี่ยวกับสัตวน้ําคัดทิ้ง รวมถึง; 

(1) การเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศหวงโซอาหารจากการทิ้งปลาที่ตาย
แลว หรือปลาที่ไมอาจรอดชีวิตแมจะปลอยขณะยังมีชีวิต; 

(2) การสูญเปลาที่คาดการณไดของปลาที่ถูกคัดทิ้ง; และ 
(3) การทําประมงที่ไมย่ังยืน ถาหากไมไดรวมปริมาณของสัตวน้ําคัดทิ้ง

ในการประเมินสถานะการประมง และการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการที่เก่ียวของ 
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3. กรอบการจัดการ 

3.1. กรอบธรรมาภิบาล 

3.1.1 รัฐทั้งหลาย ในฐานะรัฐเจาของธง, รัฐเจาของทา, รัฐชายฝงหรือรัฐ
นําเขาหรือสงออก (ตลาด) ตองปฏิบัติการตามกฎตางๆ ที่เก่ียวของของกฎหมายระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงเครื่องมือที่เก่ียวของกับการคา หรือเม่ือมีการใชเขตอํานาจ
รัฐเหนือรัฐนั้นๆ ควรดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคในการจัดการสัตวน้ําพลอยจับได
และการลดสัตวน้ําคัดทิ้งโดยไดรับคําแนะนําจากพนักงานเจาหนาที่ที่มีหนาที่จัดการ
ประมง

1
 

1 
ในการประชุมคณะกรรมาธิการประมงครั้งที่ 29 ประเทศไอซแลนดต้ังขอสังเกตวา

ความเขาใจของคําวา "วัตถุประสงคของประเทศเหลานั้น" ในหัวขอที่ 3.1.1 นั้นเกี่ยวของ
กับวัตถุประสงคของหนวยงานที่มีอํานาจในการจัดการการประมงของชาติ 

3.1.2 รัฐตาง ๆ ควรจัดต้ังและดําเนินการตามนโยบายแหงชาติ กรอบของ
กฎหมาย และสถาบันเพ่ือการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้งที่มี
ประสิทธิภาพ รวมถึงมาตรการเหลานั้นที่ไดรับความเห็นชอบจากองคกรจัดการประมง
ระดับภูมิภาคที่รัฐตางๆ เปนสมาชิก หรือเขารวมในฐานะไมใชสมาชิกแตมีสถานะเปนรัฐ
ที่ใหความรวมมือ ธรรมาภิบาล และกรอบทางกฎหมาย รวมถึง;  

(1) การนําแนวทางการประมงเชิงระบบนิเวศมาประยุกตใช; 
(2) การใชการควบคุมปจจัยการผลิต และผลผลิตจากการประมงที่มี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางย่ิงในกิจการประมงที่มีสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัด
ทิ้งเปนประเด็นที่มีความสําคัญย่ิง;  

(3) หากเปนการเหมาะสม การนําหลักการจัดการรวม และการจัดการ
ประมงโดยชุมชนมาใชปฏิบัติ เพ่ือใหการจัดการสัตวน้ําพลอยจับและการลดสัตวน้ําคัด
ทิ้งไดผลดีย่ิงข้ึน; และ 

(4) การนํามาตรการตางๆ มาใชปฏิบัติ และการปฏิบัติตางๆ ที่บัญญัติไว
ในอนุสัญญาระหวางประเทศ แนวทางปฏิบัติระหวางประเทศที่ไดรับความเห็นชอบ
รวมกัน รวมทั้งตราสารระหวางประเทศดานการประมงอ่ืนๆ เพ่ือการจัดการสัตวน้ํา
พลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง 
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3.2. กรอบดานการบริหารและองคกร 

3.2.1 รัฐตาง ๆ ควรสรางความม่ันใจวามาตรการในการจัดการสัตวน้ําพลอย
จับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้งมีความสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
กฎหมายทะเล พ.ศ. 2525 และความตกลงเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยกฎหมายทะเล ฉบับลงวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2525 เก่ียวกับการอนุรักษ และ
จัดการประชากรสัตวน้ําที่อยูระหวางเขตทางทะเล และประชากรสัตวน้ําที่อพยพยายถ่ิน
ไกล (ความตกลงสหประชาชาติวาดวยประชากรสัตวน้ํา) และตราสารระหวางประเทศ
อ่ืน ๆ รวมทั้งจรรยาบรรณ 

3.2.2 รัฐตาง ๆ ควรรับเอา และนํามาตรการตางๆ ที่จําเปนมาใชปฏิบัติ 
เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้งเปนสวนหนึ่งของ
การจัดการประมง โดย:  

(1) เพ่ือใหเปนไปตามหลักปองกันไวกอนที่บัญญัติไวในมาตรา 6 ของ
ความตกลงสหประชาชาติวาดวยประชากรสัตวน้ํา และในมาตรา 6.5 และ 7.5 ของ
จรรยาบรรณ; 

(2) เพ่ือใหเปนไปตามการใชประโยชนสัตวน้ําอยางรับผิดชอบที่บัญญัติ
ไวในจรรยาบรรณ; และ 

(3) อยูบนพ้ืนฐานของขอมูลทางวิทยาศาสตร และทางเทคนิคที่ดีที่สุด
เทาที่มี โดยคํานึงถึงภูมิปญญาของชาวประมง 

3.2.3 รัฐตาง ๆ ควรสงเสริมการสรางขีดความสามารถเพ่ือการจัดการสัตวน้ํา
พลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้งที่ดีข้ึนลง รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมในการ
จัดการรวม และการจัดการประมงโดยชุมชนตามความเหมาะสม 

3.2.4 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควร: 
(1)  พัฒนา หรือ แกไข แผนจัดการการประมง เพ่ือใหแผนดังกลาวได

รวมเอาวัตถุประสงคของการใช และการจัดการสวนประกอบของผลจับทั้งหมดที่มีสัตว
น้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้งเปนสวนประกอบยอยไว ตลอดจนตองเปนไปตาม
บทบัญญัติของจรรยาบรรณดวย 
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(2) กระตุนใหชาวประมงเขามามีสวนรวมจัดทํามาตรการตางๆ ในการ
จัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง โดยตระหนักถึงคุณคาของภูมิปญญา 
และประสบการณของชาวประมง; และ 

(3) สงเสริมใหมีการนําแรงจูงใจที่เหมาะสมมาใชในการจัดการสัตวน้ํา
พลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง และใหความม่ันใจวา แรงจูงใจเหลานั้นมีมากเพียง
พอที่จะกระตุนใหเกิดการยอมรับและปฏิบัติตามมาตรการจัดการตางๆ 

3.2.5 รัฐตาง ๆ ควรเพ่ิมประสิทธิภาพ และความสามารถขององคกรจัดการ
ประมงระดับภูมิภาค เพ่ือใหสามารถจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและลดสัตวน้ําคัดทิ้งโดย
นําหลักการ และบรรทัดฐานของกฎหมายระหวางประเทศและตราสารระหวางประเทศ
มาใสไวในขอบังคับขององคกรระหวางประเทศหรือการบริหารจัดการดังกลาวดวย 

3.2.6 เม่ือมีสัตวน้ําชนิดใดๆ ที่ถูกจับทั้งภายในเขตอํานาจของรัฐ และบริเวณ
พ้ืนที่ที่ประชิดกันซึ่งอยูนอกเหนือเขตอํานาจของรัฐ การดําเนินการใดๆ ที่เก่ียวของกับ
การจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและลดสัตวน้ําคัดทิ้ง ทั้งนี้การจัดการสัตวน้ําชนิดนั้นๆ จะ
มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน หากการใชมาตรการจัดการเดียวกันในทั้งสองบริเวณพ้ืนที่
ขางตน และการจัดการมีความสอดคลองกันทั่วทั้งพ้ืนที่เหลานี้ 

 

4. การวางแผนจัดการสัตวน้ําพลอยจับได 

4.1. การวางแผนการจัดการ 

4.1.1 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรสราง
ความม่ันใจวาแหลงที่มาที่สําคัญทั้งหมดของการตายของสัตวน้ําจากการทําการประมง 
ไดรับการระบุไวในแผนการจัดการประมง   และแผนดังกลาวมีพ้ืนฐานจากการประมง
เชิงระบบนิเวศ และเปนไปตามบทบัญญัติของจรรยาบรรณดวย 

4.1.2 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรระบุ
และประเมินการประมงในที่ซึ่งสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้งเกิดข้ึน และระบุ
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ขอกําหนดสําหรับการดําเนินการดานการจัดการในที่ซึ่งเปนไปได การประเมินดังกลาว
ควรรวมถึง: 

(1) ขอมูลขาวสารเ ก่ียวกับประเภทของการทําการประมงที่ได
ดําเนินการหรือไดรับการพิจารณาแลว รวมทั้งเรือ และประเภทของเครื่องมือ พ้ืนที่ทํา
ประมง ระดับการลงแรงประมง ระยะเวลาการทําการประมงรวมทั้งชนิดของสัตวน้ํา
เปาหมายและชนิดของสัตวน้ําพลอยจับได และขนาดของสัตวน้ําเหลานั้นโดยเฉพาะ
อยางย่ิงชนิดของสัตวน้ําที่ถูกคุกคาม ใกลสูญพันธุ หรือสัตวน้ําคุมครอง; 

(2) การประเมินความเสี่ยงเพ่ือระบุลักษณะเฉพาะทางธรรมชาติ และ
ขอบเขตของปญหาสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้งในการประมงเพ่ือใชเปนพ้ืนฐาน
สําหรับการจัดลําดับความสําคัญและการวางแผน; 

(3) การทบทวนประสิทธิผลของการริเริ่มที่มีอยูเพ่ือจัดการกับปญหา
สัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้งที่ไดรับการระบุไวในการประเมินความเสี่ยงนั้น; 

(4) การทบทวนประสิทธิผลที่เปนไปไดของวิธีการทางเลือกอ่ืนใด เพ่ือ
จัดการกับปญหาสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง ที่ระบุไวในการประเมินความ
เสี่ยง; 

(5) การประเมินผลกระทบของมาตรการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและ
ลดสัตวน้ําคัดทิ้งในการทําการประมง และในกรณีของรัฐประเมินผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตเพ่ือใหทราบถึงผลกระทบที่แทจริงที่อาจเกิดข้ึนจากการดําเนินการเหลานั้น 
และใหการสนับสนุนที่จําเปนเพ่ือสรางความเขาใจ; 

(6) การทบทวนระบบการติดตามผลปกติของความมีประสิทธิผลของ
มาตรการในการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและลดสัตวน้ําคัดทิ้งการประเมินเปรียบเทียบ
กับเปาหมายการจัดการ; และ 

(7) การประเมินแผนงานและมาตรการการจัดการเปนประจํา เพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม 

4.1.3 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควร
ดําเนินการวางแผนการจัดการสัตวน้ําพลอยไดในการประมงทุกประเภทที่จําเปนตองมี
การดําเนินการจัดการสัตวน้ําพลอยจับได บนพ้ืนฐานของการประเมินผล และระบุการ
ประมงในที่ซึ่งสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้งเกิดข้ึน ที่อางถึงในวรรค 4.1.2 ของ
แนวทางปฏิบัติฉบับนี้ การวางแผนนี้ควรรวมถึงวัตถุประสงค กลยุทธ มาตรฐาน และ



11 

มาตรการที่มุงจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดโดยตรง และการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง การจัดทํา
แผนการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดควรไดรับการรวมอยูในแผนการจัดการประมงที่กวาง
กวา 

4.1.4 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรสราง
ความม่ันใจวา การจัดทําแผนการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดรวมถึงการปฏิบัติที่ดีที่สุด
สําหรับการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและลดสัตวน้ําคัดทิ้ง ซึ่งไดรับการพัฒนาโดยความ
รวมมือกับผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ การปฏิบัติที่ดีที่สุดเหลานี้ หากเปนไปได ควร
ประกอบดวย 

(1) การจําแนกปญหาของสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้งที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

(2) การทบทวนบริบททางสังคมและเศรษฐกิจ แรงขับเคลื่อน และ
วัตถุประสงคที่เกี่ยวโยงกับปญหาสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง 

(3) การรวบรวมประเด็น และเหตุผลความจําเปนของวัตถุประสงคการ
จัดการที่สามารถกําหนดจํานวน และตรวจสอบยืนยันได ทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว 

(4) เม่ือปญหาสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้งใดจําเปนตองไดรับ
การแกไขตองมีการกําหนดมาตรการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคเหลานี้ใหเปนการเฉพาะกับ
ลักษณะของการประมงนั้นๆ ขณะเดียวกับการหาแนวทางเพ่ิมความสอดคลองและความ
เทาเทียมกันกันระหวางมาตรการจัดการตางๆ ที่บังคับใชกับประชากรสัตวน้ํากลุม
เดียวกัน หรือในการประมงประเภทเดียวกัน เพ่ือ 

(ก) ลดสัตวน้ําพลอยจับไดที่อาจเกิดข้ึนใหเหลือนอยที่สุด โดย
มาตรการจัดการเชิงพ้ืนที่และเชิงเวลา 

(ข) ลดสัตวน้ําพลอยจับไดใหเหลือนอยที่สุด โดยการปรับเปลี่ยนชนิด
เครื่องมือประมงและการทําการประมง 

(ค) เพ่ิมอัตราการรอดชีวิตของสัตวน้ําพลอยจับไดแลวปลอยกลับคืน
ทองทะเลใหมากที่สุด  โดยตองคํานึงถึงความปลอดภัยของลูกเรือประมงเปนสําคัญ 

(ง) ลดสัตวน้ําคัดทิ้ง และ/หรือ 
(จ) ใชประโยชนสัตวน้ําพลอยจับไดใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใต

มาตรการจัดการเหลานี้ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของจรรยาบรรณ 
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(5) การรวมชาวประมงเขาเปนหุนสวนหลักในการพัฒนา การทดสอบ
และการประเมินผลการปฏิบัติงานของมาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(6) การสนับสนุนการทดลองภายใตการควบคุมเก่ียวกับการประมงเชิง
พาณิชย ซึ่งมีการตรวจสอบประสิทธิภาพของมาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(7) การสงเสริมสนับสนุนนวัตกรรมผานการประสานงานของชาวประมง 
นักวิทยาศาสตร อุตสาหกรรม นักจัดการทรัพยากร องคการระหวางรัฐบาล องคกร
พัฒนาเอกชน และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

(8) การสนับสนุนใหเกิดการประสานงานดานการวิจัยระหวางรัฐ
เกี่ยวกับการประมงที่รัฐเหลานั้นใชประโยชนรวมกัน หรือประสบปญหาสัตวน้ําพลอยจับ
ไดและสัตวน้ําคัดทิ้งที่คลายคลึงกัน และ 

(9) การสงเสริมและเพ่ิมความตระหนักรูของสาธารณชน เก่ียวกับผล
การดําเนินงานที่ประสบความสําเร็จในการบรรเทาปญหาสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ํา
คัดทิ้งในการประมง 

4.1.5 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรระบุ
แหลงทุน และทรัพยากรบุคคลที่เพียงพอในระหวางชวงการวางแผนการบริหารจัดการ
สัตวน้ําพลอยจับได 

 

5. การเก็บรวบรวมขอมูลและการประเมินปริมาณสัตวน้ําพลอยจับได 

5.1. การเก็บรวบรวมขอมูล, การรายงาน, และการประเมินผล 

5.1.1 ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของการวางแผนการจัดการสัตวน้ําพลอยจับได   
รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรคํานึงถึงระดับและประเภท
ของการประมงเทาที่สามารถจะทําได ดังนี้ 

(1) สรางเทคนิคการประเมิน และการเฝาระวังที่เหมาะสมและเชื่อถือได
ในการ; (ก) คนหาความจริงใหทราบวาสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้งสงผลอยางไร
ตอทรัพยากรสัตวน้ํา; และ (ข) ประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพของมาตรการตางๆ 
เพ่ือการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและลดสัตวน้ําคัดทิ้ง 
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(2) นําข้ันตอน และกระบวนการที่เหมาะสมในการจัดเก็บรวบรวม
ขอมูลมาใชเพ่ือกําหนดระดับและประเภทของการประมง และคํานึงถึงผลที่ไดรับจาก
การประเมินความเสี่ยงที่อางถึงในหัวขอ 4.1.2 ของแนวทางปฏิบัติฉบับนี้รวมถึงการใชผู
สังเกตการณ การกําหนดมาตรฐานสมุดบันทึกการทําการประมง และระบบการติดตาม
ตําแหนงเรือ; 

(3) พิจารณาการใชโครงการฝกอบรมทั้งระดับชาติ และระดับภูมิภาค
สําหรับชาวประมง นักบริหารจัดการทรัพยากร ผูสังเกตการณทางวิชาการ เพ่ือปรับปรุง
การจําแนกประเภทสัตวน้ําพลอยจับได การเก็บรวบรวมขอมูลและการรายงาน; และ 

(4) สรางความม่ันใจวาโครงการการเก็บรวบรวมขอมูลรวมถึงการสํารวจ
ทางเศรษฐศาสตรสังคมที่รวมถึงมูลคาสัตวน้ําข้ึนทา การจางงานในภาคการจับสัตวน้ํา 
รวมทั้งผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ ที่เกิดจากมาตรการควบคุมตางๆ 

5.1.2 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรพัฒนากล
ยุทธสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลในระยะยาวที่ถูกตองแมนยําซึ่งเหมาะสมสําหรับระดับ
และประเภทของการประมง โดยคํานึงถึงความสําคัญของการจัดการที่ มีความ
เฉพาะเจาะจงเชิงประเภทการประมง และการประเมินผลการจับรวมทั้งหมดของสัตวน้ํา
แตละชนิด การแพรกระจายของขนาดสัตวน้ํา สัตวน้ําคัดทิ้งรวมทั้งความผันแปรของ
พ้ืนที่และเวลาตอการตายของสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง 

5.1.3 ที่ใดมีความจําเปน รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค
ตาง ๆ ควรมุงม่ันที่จะบรรลุถึงระดับและขอบเขตของโครงการผูสังเกตการณ ใหเพียงพอ
ตอการประมาณปริมาณการจับทั้งหมด สัตวน้ําคัดทิ้งและการจับทรัพยากรสัตวน้ําโดย
มิไดต้ังใจ 

5.1.4 เพ่ือสรางมาตรฐานการจัดเก็บขอมูลสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัด
ทิ้ง รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรจะ; 

(1) จัดลําดับความสําคัญของงานวิจัย และการบริหารจัดการบนพ้ืนฐาน
ของการประมงแตละประเภท 

(2) เชิญชวนใหมีการเขารวมของชาวประมง นักวิทยาศาสตร 
อุตสาหกรรม นักบริหารจัดการทรัพยากร องคการระหวางรัฐบาล องคกรพัฒนาเอกชน 
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และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ ในการกําหนดมาตรฐานการจัดเก็บขอมูลสัตว
น้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง 

(3) ออกแบบและทดสอบกระบวนการสุมตัวอยางที่ใหความแมนยําและ
ถูกตองของขอมูลที่มีคาใชจายที่ตํ่าที่สุด 

(4) ประเมินผลความถูกตองและแมนยําของขอมูล และประโยชนของ
ขอมูลเหลานั้นในการประมาณปริมาณและคุณลักษณะของสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตว
น้ําคัดทิ้ง 

(5) บูรณาการการจัดเก็บขอมูลทางสังคมและเศรษฐกิจ (เชน คาใชจาย
ในการดําเนินการ ขนาดกองเรือ คุณลักษณะของเรือประมง) กับการจัดเก็บขอมูลเชิง
สมุทรศาสตร และชีววิทยา 

5.1.5 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรระบุ
ประเภท และคุณภาพของขอมูลที่มีอยูในปจจุบัน รวมถึงพิจารณาความเชี่ยวชาญที่มีอยู 
และขอมูลจากผูเขารวมในการประมง กลุมอนุรักษ และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ และทํา
ใหม่ันใจวาแหลงขอมูลที่เหมาะสมทั้งหมดจะถูกนํามาใชอยางเต็มที่ในการประเมินความ
เสี่ยงที่อางถึงในยอหนาที่ 4.1.2 ของแนวทางปฏิบัติฉบับนี้ เชนเดียวกับในการ
ประเมินผลกระทบของการตายของสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง 

5.1.6 ตอจากนั้น รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ 
ควรประเมินผลกระทบของสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง รวมทั้งผลกระทบ
ทางดานชีววิทยา และเศรษฐศาสตร ของการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและมาตรการลด
สัตวน้ําคัดทิ้ง 

5.1.7 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรตระหนัก
ถึงประเด็นของการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและลดสัตวน้ําคัดทิ้ง มักตองการขอมูล
ประเภทตางๆ จากแหลงขอมูลหลายแหลง ระบบการบูรณาการที่ไดรับการพัฒนาแลว
อาจจําเปนที่จะตองนํามาใชเพ่ือการรวบรวมจัดการ และวิเคราะหขอมูลเหลานี้ ควรมี
การพิจารณาใหขอมูลเก่ียวกับสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้งเปนขอมูลที่เปดเผย
ตอสาธารณชน เพ่ือสงเสริมความโปรงใสในการจัดการสัตวน้ําพลอยจับได 

5.1.8 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรตระหนัก
วาในการประมงที่มีความหลากหลายของชนิดพันธุและชนิดเครื่องมือ การรายงาน
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องคประกอบชนิดพันธุทุกชนิดที่จับไดอาจไมสามารถปฏิบัติไดจริง ดังนั้น วิธีการ
ทางเลือกอ่ืนอีก 12 วิธี เชน การรายงานดัชนีชี้วัดชนิดพันธุ หรือตัวแทนที่เหมาะสมอ่ืน 
ๆ อาจมีความจําเปน 

 

6. การวิจัยและพัฒนา 

6.1. รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ หากเปนการ
เหมาะสม ควรดําเนินการและสงเสริมการวิจัยที่จําเปนตอการวางแผนจัดการสัตวน้ํา
พลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง ที่ซึ่งขอมูลไมเพียงพอสําหรับการประเมินความ
เสี่ยงและการวิเคราะหอ่ืน ๆ ที่อางถึงในบทที่ 4 และ 5 ของแนวทางปฏิบัติฉบับนี้   ควร
ดําเนินงานวิจัยเพ่ิมเติมเก่ียวกับชีววิทยาของสัตวน้ําที่ถูกจับเปนสัตวน้ําพลอยจับได  
ประสิทธิภาพของเครื่องมือประมง และมาตรการบรรเทาผลกระทบ  รวมทั้งผลที่ตามมา
ทางสังคมและเศรษฐกิจของการนํามาตรการและเทคนิคตางๆ มาใชในการจัดการสัตวน้ํา
พลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง 

6.2. มาตรการทางดานเครื่องมือ และวิธีทําการประมง ควรจะไดรับการทดสอบ
ภายใตเง่ือนไขการทําการประมงเชิงพาณิชยโดยบุคลากรที่ผานการฝกอบรมเปนอยางดี 
รวมกับภาคการประมง ต้ังแตข้ันตอนการริเริ่มวางแผนการทดสอบจนถึงการดําเนินการ
จริง 

6.3. รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรประสานงาน
รวมกันในการประเมินประเด็นเกี่ยวกับสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง ทั่วพ้ืนที่การ
แพรกระจายทั้งหมดของชนิดพันธุที่สนใจ หากสามารถดําเนินการได 

6.4. ในการประมงที่ปญหาของสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง ถูกระบุโดย
การประเมินความเสี่ยง ที่อางถึงในยอหนา 4.1.2 ของแนวทางปฏิบัติฉบับนี้   และไมมี
มาตรการที่มีประสิทธิภาพสําหรับการลดปญหานี้ รัฐและองคกรจัดการประมงระดับ
ภูมิภาค ควรจัดทําโครงการวิจัย และพัฒนาเครื่องมือประมงที่เลือกจับเฉพาะสัตวน้ํา
เปาหมายข้ึน หรือการปรับเปลี่ยนวิธีการทําประมงที่ปฏิบัติได ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ
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เหมาะกับสภาพเศรษฐศาสตร สังคม และกอใหเกิดการจัดการที่ย่ังยืนของชนิดพันธุที่
ไดรับผลกระทบนั้น ๆ 

6.5. เพ่ือสนับสนุนมาตรการจัดการบรรเทาปญหาสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ํา
คัดทิ้ง รัฐตางๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตางๆ ควรทําแผนที่แหลงที่อยู
อาศัยบนพ้ืนทองทะเล การแพรกระจายของชนิดพันธุที่ เปนสัตวน้ําพลอยจับได 
โดยเฉพาะอยางย่ิงสัตวชนิดพันธุที่หายาก ใกลสูญพันธุ ถูกคุกคามหรือชนิดพันธุที่ไดรับ
การคุมครอง เพ่ือยืนยันที่ซึ่งสัตวน้ําชนิดนั้น ๆ ถูกจับเปนสัตวน้ําพลอยจับไดซึ่งอาจทับ
ซอนกับพ้ืนที่ลงแรงทางการประมง 

6.6. รัฐตาง ๆ องคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ และภาคการประมงที่
ตองการทรัพยากรเพ่ิมเติมในการพัฒนา หรือการดําเนินการวิจัยเก่ียวกับสัตวน้ําพลอย
จับได   อาจจัดต้ังหุนสวนหรือการประสานงานกับสถาบันที่รับผิดชอบในการพัฒนาภาค
การประมง ผูใหบริการดานการวิจัยที่เหมาะสม หนวยงานใหทุน รวมทั้งมูลนิธิเอกชน 

 

7. มาตรการในการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดท้ิง 

7.1. รัฐตาง ๆ และองคกรบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรสราง
ความม่ันใจวา มาตรการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง 

(1)  มีผลผูกพันทางกฎหมาย 
(2)  ชัดเจนและตรง 
(3)  สามารถตรวจวัดได 
(4)  อยูบนพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร 
(5)  อยูบนพ้ืนฐานของระบบนิเวศ 
(6)  มีประสิทธิภาพทางดานนิเวศวิทยา 
(7)  สามารถปฏิบัติไดและมีความปลอดภัย 
(8)  มีประสิทธิภาพทางเศรษฐสังคม 
(9)  สามารถบังคับใชได 
(10)  ไดรับการพัฒนาที่เนนการประสานงานรวมกับภาคอุตสาหกรรม และผู

มีสวนไดสวนเสีย และ 
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(11)  มีการนําไปใชปฏิบัติอยางเต็มที่ 

7.2. มาตรการการจัดการเหลานี้ ควรไดรับการทบทวนเปนระยะๆ เพ่ือใหม่ันใจวา
มาตรการเหลานั้นมีผลตอเนื่องจนบรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงค 

7.3. เครื่องมือในการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง  
รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรทําใหม่ันใจวาจะ

มีชุดเครื่องมือในการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง เครื่องมือเชนวา
นี้รวมถึง 

(1)  การควบคุมปจจัยนําเขา-นําออกดานการประมง  
(2)  การปรับปรุงการออกแบบและการใชเครื่องมือประมงและอุปกรณที่ลด

การจับสัตวน้ําพลอยจับได 
(3)  มาตรการเชิงพ้ืนที่และเวลา 
(4)  จํากัด และ/หรือ กําหนดโควตาสัตวน้ําพลอยจับได  
(5)  หามมิใหจับสัตวน้ําคัดทิ้งในกรณีที่สัตวที่ถูกจับ ไมสามารถปลอยใหมี

ชีวิตรอดได และถูกใชประโยชนในลักษณะที่สอดคลองกับจรรยาบรรณ; และ 
(6)  สรางแรงจูงใจใหแกชาวประมงที่ดําเนินการตามมาตรการจัดการสัตวน้ํา

พลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง 

7.4. การควบคุมปจจัยนําเขา-นําออกดานการประมง 

7.4.1 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรพิจารณา
อยางรอบคอบ ในการนําการควบคุมความสามารถในการทําประมงและการลงแรง
ประมง ซึ่งปรากฏมีสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้งมาใชปฏิบัติ และกอปญหา
สําคัญ ในขณะที่การดําเนินการอยูระหวางการพิจารณาโดยรอบคอบ ควรปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของแผนปฏิบั ติการระดับสากลของเอฟ เอ โอ วาดวยการจัดการ
ความสามารถในการทําประมง พ.ศ.2542 

7.4.2 การควบคุมความสามารถในการทําประมง และความพยายามในการ
จัดการประเด็นสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง ควรมีการกําหนดเปาหมายไปที่การ
ประมงที่กอใหเกิดปญหา 
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7.4.3 ความสามารถและการลงแรงที่มากเกินไปของการประมง/พ้ืนที่/เวลา 
ของการประมงหนึ่ง ไมควรนําไปสูการเพ่ิมปญหาสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง
ของการประมง/พ้ืนที่/เวลาของการประมงอ่ืน 

7.4.4 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรพิจารณา
อยางระมัดระวังที่จะใชการควบคุมผลผลิตสําหรับการจัดการปญหาสัตวน้ําพลอยจับได
และการขจัดทิ้ง 

7.4.5 มาตรการควบคุมผลผลิต เชน โควตาสําหรับเรือประมงแตละลํา หรือ
กองเรือประมง และ/หรือ การจํากัดสัตวน้ําพลอยจับไดที่อนุญาตใหจับได ควรไดรับการ
พัฒนาและนํามาใชภายใตกรอบของแผนการจัดการประมง 

7.4.6 โควตาสําหรับสัตวน้ําเปาหมาย หรือการจัดสรรโควตาในหมูกองเรือ 
หรือการประมงอาจไดปรับใหเหมาะสม ข้ึนอยูกับการประเมินอัตราการตายของสัตวน้ํา
พลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้งที่ติดมากับผลจับสัตวน้ําเปาหมาย 

7.5. การปรับปรุงการออกแบบและการใชเครื่องมือประมงที่ลดการจับสัตวน้ํา
พลอยจับได 

7.5.1 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรพิจารณา
ถึงการนํามาตรการทางเทคนิคมาใช เพ่ือเพ่ิมการเลือกจับสัตวน้ําเปาหมายใหมากข้ึน 
และลดปริมาณสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง ซึ่งรวมถึง 

(1) เปลี่ยนแปลงการออกแบบ อุปกรณที่ใชประกอบเครื่องมือประมง 
(เชน ขนาดตาอวน ขนาดตัวเบ็ด เปาหมายของการลากอวน) 

(2) ติดต้ังอุปกรณลดการจับสัตวน้ําพลอยจับได (เชน อุปกรณแยกเตา
ทะเลจากอวนลาก ตะแกรงแยกสัตวน้ํา ตาอวนรูปสี่เหลี่ยมจัตุรัส อุปกรณไลนกทะเล
สําหรับการประมงเบ็ดราว) 

(3) ใชเทคนิคในการปฏิบัติงานระหวางทําการประมง เพ่ือลดการจับ
สัตวน้ําพลอยจับได (เชน การใชเทคนิคจมอวนระหวางการทําประมงอวนลอม); 

(4) ใชอุปกรณ การปฏิบัติ และเทคนิคการจัดการที่เพ่ิมโอกาสการรอด
ชีวิตของสัตวน้ําที่ถูกปลอย 

(5) ใชเครื่องมือประมงทางเลือกอ่ืนที่จับสัตวน้ําพลอยจับไดนอยลง และ 
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(6) การใชระบบรวมการเฝาติดตามเรือและตําแหนงเครื่องมือประมง
ประจําเรือและระบบการกําหนดแผนที่แหลงที่อยูอาศัยที่เหมาะสม 

7.5.2 ในการเตรียมการจัดทํากฎขอบังคับเก่ียวกับเครื่องมือ รัฐตาง ๆ 
และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรสรางความม่ันใจวากฎขอบังคับ
เหลานั้นจะสามารถใชงานไดสอดคลองกับมาตรการอ่ืนๆ เชน การกําหนดขนาดที่ตํ่า
ที่สุดตามกฎหมายของสัตวน้ําข้ึนทา และผลที่ตามมาของการดําเนินการมาตรการ
เหลานั้นเปนที่ทราบและยอมรับ   

7.6. มาตรการเชิงพ้ืนที่และเวลา 

7.6.1 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรพิจารณา
มาตรการที่ลดปฏิสัมพันธระหวางสัตวน้ําพลอยจับที่ออนไหวเปนพิเศษ (เชน ชนิดพันธุที่
เปนสัตวน้ําวัยออนและสัตวน้ําหายาก ใกลสูญพันธุ ถูกคุกคาม หรือไดรับความคุมครอง) 
โดยการระบุ และกําหนดพ้ืนที่ที่มีการจํากัดหรือหามการใชเครื่องมือประมงทุกชนิดหรือ
บางชนิดบนพ้ืนฐานของขอมูลทางวิทยาศาสตรที่ดีที่สุดเทาที่มี และเปนไปตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศ 

7.6.2 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรพิจารณา
นําการจัดการแบบปรับเปลี่ยนไดมาใชในการปดพ้ืนที่ เพ่ือลดปญหาที่เกิดจากสัตวน้ํา
พลอยจับได 

7.6.3 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรสงเสริมให
มีการแบงปนขอมูลในหมูชาวประมงและผูบริหารจัดการประมงในการระบุพ้ืนที่/
ชวงเวลาของปญหาสัตวน้ําพลอยจับได เพ่ือที่ชาวประมงจะไดหลีกเลี่ยงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

7.6.4 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรตัดสินใจ
ในการปดพ้ืนที่บนพ้ืนฐานคําแนะนําทางวิทยาศาสตรที่ดีที่สุดเทาที่มี และใหพิจารณา
อยางรอบคอบตอผลกระทบทางออม และผลกระทบที่ไมไดต้ังใจที่อาจเกิดข้ึนจาก
มาตรการดังกลาว 
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7.6.5 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรพิจารณา
ความเปนไปไดในการเคลื่อนยายการทําประมงออกไปจากพ้ืนที่ที่พบปญหาสัตวน้ําพลอย
จับไดเปนปญหาสําคัญ 

7.7. การจํากัด และ/หรือ โควตาสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง 

7.7.1 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ในฐานะที่เปน
สวนหนึ่งของแผนการจัดการประมง ควรพิจารณาจัดต้ังระบอบการไมมีสัตวน้ําคัดทิ้ง ใน
ที่ซึ่งสามารถจัดต้ังได และจํากัดปริมาณสัตวน้ําพลอยจับไดจากการทําการประมงลํา
เดียว และแบบกองเรือในการประมงที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงสัตวน้ําพลอยจับไดได 

7.7.2 เม่ือมีการจํากัด และ/หรือ โควตาของปริมาณสัตวน้ําพลอยจับได มาใช
ปฏิบัติ รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรพิจารณาถึง; 

(1) ระยะเวลาที่ชาวประมงตองการในการปรับตัวกับกฎระเบียบใหม ๆ 
(2) การใชมาตรการเสริมที่อาจจะจําเปนตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ดําเนินการ (เชน ขอกําหนดในการจัดทํารายงาน) 
 (3) ชนิดและระดับการติดตามผลที่จําเปนเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตาม

อยางเพียงพอ และ 
(4) ความสามารถในการถายโอนจํานวนที่จํากัด และ/หรือโควตา 

7.7.3 รัฐ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค ควรมุงสรางความม่ันใจวา
ผลรวมของโควตาทั้ งหมดสําหรับกองเรือประมงจะสะทอนการประมาณการ
องคประกอบผลการจับสัตวน้ําในพ้ืนที่ของการปฏิบัติการประมง เทาที่จะเปนไปไดและ
จะสามารถปฏิบัติได 

7.7.4 เม่ือมีการกําหนดโควตาสําหรับชนิดพันธุที่เปนไดทั้งสัตวน้ําเปาหมาย
และสัตวน้ําพลอยจับไดในการประมงหลากหลายแบบ เปนสิ่งที่จําเปนที่ตองสรางความ
ม่ันใจวาโควตาสําหรับชนิดพันธุที่เปนสัตวน้ําเปาหมายและสัตวน้ําพลอยจับไดรวมกัน
แลวตองอยูภายใตปริมาณรวมที่กําหนด 
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7.7.5 ในที่ซึ่งขอมูลเก่ียวกับประชากรสัตวน้ําพลอยจับไดมีจํากัด การจํากัด
และโควตาของสัตวน้ําพลอยจับไดควรมีการกําหนดใหสอดคลองกับหลักการปองกันไว
กอน 

7.8. แรงจูงใจทางเศรษฐกิจสําหรับการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัด
ทิ้ง รัฐควรพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่วาชาวประมงมีแนวโนมที่จะปฏิบัติตามมาตรการ
จัดการ และยอมรับเอาเทคนิคการทําการประมงที่ไดรับการออกแบบมาเพ่ือจัดการสัตว
น้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง ถาหากมาตรการดังกลาวสามารถเพ่ิมรายไดแก
ชาวประมง ปรับปรุงคุณภาพผลจับสัตวน้ํา ประสิทธิภาพการดําเนินงาน และ/หรือ 
ความปลอดภัย นอกจากนี้ ควรมีการพิจารณาในประเด็น ดังตอไปนี้ 

7.9. มาตรการอ่ืน ๆ ในการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง 

7.9.1 รัฐและองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคควรหาทางที่จะกําจัดหรือ
ปรับมาตรการดานกฎขอบังคับที่กอใหเกิดแรงจูงใจซึ่งอาจบั่นทอนมาตรการการจัดการ
สัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้งใหเสื่อมลง 

7.9.2 ในสถานการณที่ซึ่งสัตวน้ําพลอยจับไดตองถูกปลอยกลับสูทะเล อาจ
ตองมีการพัฒนาเทคนิควิธีที่สามารถเพ่ิมความอยูรอดของสัตวน้ําที่ถูกปลอยกลับสูทะเล
ขณะเดียวกันตองมีการพิจารณาถึงความปลอดภัยของลูกเรือประมงเปนสําคัญ 

7.9.3 การจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง ควรไดรับการ
สนับสนุนโดยการพัฒนาเทคโนโลยีภาคหลังการจับสัตวน้ํา 

7.9.4 รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรระลึกไววา 
การดําเนินการเพ่ือลดการจับสัตวน้ําพลอยจับไดในชนิดพันธุหนึ่ง อาจเพ่ิมการจับสัตวน้ํา
พลอยจับไดชนิดอ่ืน ๆ 
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8. การสูญเสียกอนการจับสัตวน้ํา และผลกระทบของการประมงท่ีเกิดข้ึนจาก
เคร่ืองมือประมงท่ีสูญหายหรือละท้ิง (ประมงผี) จากเรือประมง  

8.1. รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรพิจารณาถึง
มาตรการเพ่ือรับมือกับผลกระทบของการสูญเสียกอนการจับสัตวน้ํา และการประมงจาก
เครื่องมือประมงที่สูญหายหรือละทิ้ง (ประมงผี) จากเรือประมงที่มีผลตอทรัพยากรสัตว
น้ําที่มีชีวิต การดําเนินการที่เปนไปไดในการประเมินและบรรเทาผลกระทบดังกลาว 
รวมถึง 

(1) ยอมรับวัตถุประสงคของนโยบายการจัดการประมง และวางแผนเพ่ือลด
การตายซึ่งเปนผลจากการสูญเสียกอนการจับสัตวน้ํา และผลกระทบของการประมงที่
เกิดข้ึนจากเครื่องมือประมงที่สูญหายหรือละทิ้ง (ประมงผี) ใหเหลือนอยที่สุด 

(2) ปรับปรุงขอมูลทางวิทยาศาสตรเก่ียวกับระดับความรุนแรงและสาเหตุของ
การสูญเสียกอนการจับสัตวน้ํา และผลกระทบของการประมงที่เกิดข้ึนจากเครื่องมือ
ประมงที่สูญหายหรือละทิ้ง (ประมงผี) เพ่ือใหสามารถนําไปใชประเมินประชากรสัตวน้ํา 
การประมง และระบบนิเวศ และ 

(3) พัฒนาเทคโนโลยีและมาตรการที่กําหนดปริมาณและลดการตายและ
ผลกระทบที่เก่ียวของกับการการสูญเสียกอนการจับสัตวน้ํา และผลกระทบของการ
ประมงที่เกิดข้ึนจากเครื่องมือประมงที่สูญหายหรือละทิ้ง (ประมงผี) ซึ่งอาจรวมถึงวิธีการ
ในการประเมินการสูญเสียกอนการจับสัตวน้ําโดยเครื่องมือประมงชนิดตางๆ การ
ดัดแปลงเครื่องมือและวิธีการทําประมง การระบุเจาของเครื่องมือ การลดการสูญหาย
ของเครื่องมือ การพัฒนาวิธีและโครงการกูกลับเครื่องมือ และการลดประสิทธิภาพของ
เครื่องมือประมงเม่ือสูญหาย หากเปนไปได เชน การใชวัสดุที่ยอยสลายได 

8.2. รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรคํานึงถึงการ
ดําเนินการในปจจุบันขององคการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime 
Organization) ในการทบทวน ภาคผนวก V ของอนุสัญญาระหวางประเทศเพ่ือการ
ปองกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 ซึ่งแกไขโดยขอตกลง ป ค.ศ.1978 (MARPOL 73/78) 
และ แนวทางสําหรับการดําเนินงานของภาคผนวก V ที่เก่ียวของกับการลดผลกระทบ
จากการสูญหายของเครื่องมือประมง  
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9. การติดตามผล การควบคุมและการเฝาระวัง  

9.1. รัฐตาง ๆและองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ที่มีความเหมาะสม
และเทาที่จะเปนไปได ควร: 

(1) รองขอการรายงานขอมูลทั้งหมดที่เก่ียวของกับสัตวน้ําพลอยจับไดและ
สัตวน้ําคัดทิ้ง และ 

(2) ติดตามผล ควบคุม และเฝาระวัง การดําเนินการดานการประมงที่
เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งการจัดการผลจับสัตวน้ําบนเรือประมง และการนําข้ึนสัตวน้ําที่
ทาเรือ 

9.2. รัฐตาง ๆ ควรจัดต้ังและดําเนินการตามนโยบายแหงชาติที่เหมาะสม, รวมทั้ง
กรอบทางกฎหมายและสถาบัน เพ่ือการติดตามผล การควบคุม และการเฝาระวังตอการ
ทําประมงเพ่ือการจัดการการจับสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้งที่ มี
ประสิทธิภาพ 

9.3. มาตรการนี้อาจรวมถึงการตรวจเรือประมง และเครื่องมือประมง กอนที่จะ
เริ่มการทําประมง และคํานึงถึงกฎระเบียบที่เก่ียวของขององคการบริหารจัดการประมง
ระดับภูมิภาค เม่ือสามารถกระทําได 

9.4. เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติตามความสมัครใจมากข้ึนและการบังคับใชมาตรการที่
ดีข้ึนตอการจัดการการจับสัตวน้ําพลอยจับได รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับ
ภูมิภาคตาง ๆ ควรสงเสริมการมีสวนรวมของชาวประมงในการพัฒนานโยบายการ
ดําเนินงานและการกํากับตนเอง (เชน ผานการจัดการรวมและการจัดการโดยชุมชน)  

 

10. มาตรการสรางความตระหนักรู การส่ือสาร และการเสริมสรางประสิทธิภาพ 

10.1.  รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรใหขอมูลที่
เชื่อถือไดและยกระดับการตระหนักรูถึงปญหาของสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง 
รวมทั้งมาตรการที่จําเปนในการกํากับดูแลปญหาเหลานั้น ทั้งในกลุมชาวประมง ภาครัฐ 
ผูกําหนดนโยบาย ผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ และสาธารณชนทั่วไป 
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10.2.  รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรพัฒนากรอบ
ความรวมมือระยะยาว ในการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง กับผูมี
สวนไดสวนเสีย พนักงานเจาหนาที่ดานบริหารงานทุกระดับ และหนวยงานและองคกร
อ่ืนๆ รวมถึงการใหขอมูลที่ถูกตองและทันเวลา ในประเด็นปญหากฎขอบังคับ และ
กิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับสัตวน้ําพลอยจับได 

10.3.  รัฐตาง ๆ ควรหาโอกาสในการจัดทําแผนความรวมมือเพ่ือลดความไม
สอดคลองในกรอบการจัดการ ต้ังแตระดับทองถ่ินไปจนถึงระดับสากล 

10.4.  รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรเปรียบเทียบ
และแบงปนวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการติดตามผล การประมาณการ และการจัดการสัตวน้ํา
พลอยจับได การลดสัตวน้ําคัดทิ้ง การเตรียมการจัดทํากฎหมาย และ/หรือ กฎขอบังคับ
ที่เหมาะสม เพ่ือการสื่อสารและการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพ 

10.5.  รัฐตาง ๆ ควรใหโอกาสแกนักจัดการประมง ในการเพ่ิมพูนความรูเก่ียวกับ
ประเด็นสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง ตลอดจนแนวทางการแกปญหาที่เปนไปได  
ผูกําหนดนโยบายควรไดรับขอมูลขาวสาร คําแนะนํา และทางเลือกตางๆ เก่ียวกับปญหา
สัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง  ผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคมจากปญหาดังกลาว 
และแนวทางในการแกปญหาที่อาจเปนไปได 

10.6.  รัฐตาง ๆ ควรสรางความม่ันใจวานักวิชาการเทคโนโลยีเครื่องมือประมงไดรับ
การฝกอบรมเปนการเฉพาะเกี่ยวกับมาตรการทางเทคนิคที่อาจถูกนํามาใชเพ่ือลดสัตวน้ํา
พลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง และควรจัดใหมีการฝกอบรมที่เพียงพอแกชาวประมงใน
การใชงาน การบํารุงรักษาและการใชเทคโนโลยีเหลานั้น 

10.7. รัฐตางๆ มีความจําเปนในการปฏิบัติการหลายประการ เพ่ือสงเสริมความ
รวมมือ และความเขาใจในมาตรการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง 
รวมถึง 

(1) คํานึงถึงความคิดเห็น และขอเสนอแนะของชาวประมงเก่ียวกับมาตรการ
จัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง ที่มีประสิทธิภาพ 

(2) ใหคําอธิบายที่ชัดเจนแกชาวประมงเก่ียวกับความจําเปนที่ตองจัดการสัตว
น้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง ในการประมงของพวกเขา ผลที่จะตามมาเม่ือ
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การจัดการลมเหลว และประโยชนของการนํามาตรการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและ
การลดสัตวน้ําคัดทิ้งมาใช 

(3) ติดตอสื่อสารเปนประจํากับชาวประมง เกี่ยวกับสาเหตุและเง่ือนไขที่
นําไปสูสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง วิวัฒนาการของโครงการการจัดการสัตวน้ํา
พลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง ผลของการวิจัย และสถานภาพของชนิดพันธุที่เปน
ที่สนใจ 

(4) ประสานงานและเสริมสรางกิจกรรม และแผนงานของสหกรณชาวประมง 
บริษัท และองคการที่คลายคลึงกันในการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ํา
คัดทิ้ง และ 

(5) ใหการฝกอบรมที่เพียงพอแกชาวประมงในการใชงาน และการบํารุงรักษา
เทคโนโลยี และวิธีการปฏิบัติที่นํามาใชเพ่ือการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลด
สัตวน้ําคัดทิ้ง เทคนิคที่ชวยใหชาวประมงสามารถพัฒนาวิธีการแกไขปญหาของตัวเอง 
การดูแล การกูชีพและการปลอยสัตวน้ําพลอยจับไดที่ยังมีชีวิต กฎหมายและนโยบาย
พ้ืนฐาน และเทคนิคการสื่อสารที่จะชวยใหภารกิจตามมาตรการจัดการสัตวน้ําพลอยจับ
ไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง สําหรับใชในการชี้แจงแกบุคคลเปาหมายที่เหมาะสม 

 

11. ขอควรพิจารณาในการดําเนินการตามแนวทางเหลานี้ 

11.1.  รัฐตาง ๆ และองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรประสานงานกัน
เพ่ือระบุประเด็นปญหารวมที่พบ โดยการพัฒนามาตรฐานที่ใชงานรวมกัน รวมทั้ง
เครื่องมือ และขอมูลขาวสารในการจัดการที่มุงอํานวยความสะดวกในการดําเนินการ
ตามแนวทางเหลานี้ 

 

12. ขอพิจารณาเปนพิเศษสําหรับองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค 

12.1.  องคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรตระหนักถึงความสําคัญของ
การแกไขปญหาสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง 
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12.2.  รัฐตาง ๆ ที่เขารวมกับองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรสราง
ความม่ันใจวา คณะทํางานที่ เ ก่ียวของขององคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคมี
นักวิทยาศาสตรที่มีความเชี่ยวชาญเหมาะสมเขารวมศึกษา และการประเมินสัตวน้ํา
พลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง รวมทั้งนําเสนอกลยุทธการบรรเทาปญหาเหลานี้ 

12.3. 3 หากมีความเปนไปได องคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรรวมมือ
กันเพ่ือสนับสนุนการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการลดสัตวน้ําคัดทิ้ง รวมทั้งการ
พัฒนาประสิทธิภาพในระยะยาวขององคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคเหลานั้น ที่จะ
ประสานงาน และรวมมือกันในการเก็บรวบรวมขอมูล การประเมินสัตวน้ําพลอยจับได
และสัตวน้ําคัดทิ้ง และกิจกรรมเสริมสรางขีดความสามารถ เทาที่เปนไปได 

12.4.  องคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคตาง ๆ ควรจะทํางานอยางประสาน และ
รวมมือกับองคการระหวางประเทศระดับสากลที่เก่ียวของ เพ่ือจัดการปญหาสัตวน้ํา
พลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง 

 

13. ความตองการพิเศษของรัฐกําลังพัฒนาตาง ๆ 

13.1.  รัฐตาง ๆ สถาบันการเงินระหวางประเทศ และองคการระหวางประเทศ
ระดับสากลทั้งหลาย ควรพิจารณาที่จะเพ่ิมขีดความสามารถของรัฐกําลังพัฒนาในการ
จัดการสัตวน้ําพลอยจับได และการลดสัตวน้ําคัดทิ้งในการประมงของประเทศเหลานั้น 
โดยผานความชวยเหลือทางการเงิน และทางเทคนิคในงานดานการวิจัย การเก็บรวบรวม
ขอมูล การพัฒนาการศึกษาทางเศรษฐสังคม ในการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดและการ
ลดสัตวน้ําคัดทิ้ง การฝกอบรมถายทอดเทคโนโลยี และความรวมมือทางวิทยาศาสตรที่
สอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ และจรรยาบรรณ 

13.2.  เอฟ เอ โอ ควรพิจารณาเปนพิเศษในการใหความชวยเหลือทางวิชาการแก
รัฐกําลังพัฒนาทั้งหลาย รวมถึงการสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ และ
การเสริมสรางขีดความสามารถในการประยุกตใชแนวทางฉบับนี้ในกิจการประมงที่ขาด
แคลนขอมูลประเด็นความตองการที่อาจเกิดข้ึน เชน 
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(1) การจัดทํากรอบการจัดการ 
(2) การจัดทําแผนการจัดการสัตวน้ําพลอยจับไดที่มีประสิทธิภาพ;  
(3) การเก็บรวบรวมขอมูลและการประเมินสัตวน้ําพลอยจับได และสัตวน้ํา

คัดทิ้ง 
(4) การติดตามผลและรายงานสัตวน้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง; 
(5) การจัดทําและการดําเนินการตามมาตรการที่เกี่ยวของกับการจัดการสัตว

น้ําพลอยจับไดและสัตวน้ําคัดทิ้ง 
(6) การสูญเสียกอนการทําประมง และการประมงจากเครื่องมือประมงที่สูญ

หายหรือละทิ้ง (ประมงผี) จากเรือประมง 
(7) การพัฒนาระบบการติดตามผล การควบคุม และการเฝาระวังใหมี

ประสิทธิภาพ 
(8) การพัฒนางานวิจัย 
(9) การเสริมสรางการตระหนักรู การสื่อสารและมาตรการเสริมสรางขีด

ความสามารถ และ 
(10) การสนับสนุนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสากลในการปองกัน, 

ยับย้ัง, และขจัดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IPOA-
IUU) แผนปฏิบัติการระดับสากลวาดวยการควบคุมกําลังการจับ (IPOA-Capacity) 
แผนปฏิบัติการนานาชาติวาดวยการอนุรักษทรัพยากรปลาฉลาม (IPOA-Sharks) นก
ทะเล ( IPOA-Seabirds) และหลักแนวทางการปฏิบั ติทางเทคนิคที่ ดีที่สุดอ่ืนๆ ที่
เก่ียวของของ เอฟ เอ โอ 

 
 
 
 
 



 

 

แนวทางปฏิบัติสากลในการจัดการสัตวนํ้าพลอยจับไดและการลดสัตวนํ้าคัดทิ้ง ที่ไดรบัการพัฒนาโดยกระบวน 
การมสีวนรวม ทีป่ระกอบดวยผูเช่ียวชาญการประมง นักจัดการประมงจากภาครัฐ อุตสาหกรรมประมง 
สถาบันการศึกษา องคกรเอกชน และองคการระหวางประเทศกํากับดูแลโดยรัฐ แนวทางปฏิบัติเหลาน้ีถูก
พัฒนาเพือ่กําหนดองคประกอบของการจัดการ ต้ังแตกรอบการจัดการจนถึงองคประกอบของการเก็บรวบรวม
ขอมูล รวมทั้งระบหุลกัและมาตรการการจัดการทีจ่ําเปน เพื่อใหมั่นใจในการอนุรักษสัตวนํ้าเปาหมายและไมใช
เปาหมาย รวมทัง้ผลกระทบที่เกิดข้ึนตอแหลงอาศัยของสัตวนํ้า แนวทางปฏิบัติเหลาน้ีเปนเครือ่งมือที่ใชความ
สมัครใจสําหรบัใชอางอิง เพื่อชวยใหรัฐและองคการจัดการประมงระดับภูมิภาค กําหนดและดําเนินการ
มาตรการที่เหมาะสมในการจัดการสัตวนํ้าพลอยจับไดและการลดสัตวนํ้าคัดทิ้งซึ่งครอบคลุมกจิกรรมการทําการ
ประมงทกุประเภท ในเขตทางทะเลทกุเขต ทุกภูมิภาคของโลก 

 

These International Guidelines on Bycatch Management and Reduction of Discards were 
developed through a participatory process involving fisheries experts, fishery managers from 
governments, the fishing industry, academia and non-governmental and intergovernmental 
organizations. The guidelines are designed to provide guidance on management factors 
ranging from an appropriate regulatory framework to the components of a good data 
collection programme, and include the identification of key management considerations and 
measures necessary to ensure the conservation of target and non-target species, as well as 
affected habitats. These guidelines are voluntary and constitute an instrument of reference 
to help States and RFMO/As in formulating and implementing appropriate measures for the 
management of bycatch and reduction of discards in all fisheries and regions of the world. 
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