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T h i s  p a p e r  d e s c r i b e s  a  p o s s i b l e  p r o p o s a l  f o r  a  d e c e n t r a l i z e d  m a n a g e m e n t  s y s t e m  w i t h  a  p a r t i c i p a t o r y  

a p p r o a c h ,  a c c o r d i n g  t o  o b s e r v a t i o n  a n d  i n v e s t i g a t i o n  o n  t h e  p r e s e n t  s y s t e m  o f  l o c a l  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  

i n  C h u m p o r n  P r o v i n c e .  O n e  m a j o r  p u r p o s e  o f  “ L o c a l l y  B a s e d  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t ,  P a t h e w  

D i s t r i c t ,  i n  C h u m p o r n  ( L B C R M - P D ) ”  i s  t o  e x p e r i m e n t  w i t h  a  d e c e n t r a l i z e d  s y s t e m  w i t h i n  t h e  e x i s t i n g  

l e g a l  f r a m e w o r k  o f  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  t h a t  b r i n g s  g r e a t e r  p e o p l e ’ s  p a r t i c i p a t i o n .  T h e  c o n t e n t  o f  t h i s  

p a p e r  i s  d i v i d e d  i n t o  t h r e e  p a r t s .  T h e  f i r s t  p a r t  r e f e r s  t o  n e w  t r e n d s  i n  d e c e n t r a l i z a t i o n  u n d e r  p r e p a r a t i o n  

f o r  t h e  p r o c l a m a t i o n  o f  n e w  f i s h e r i e s  a c t s .  T h e  s e c o n d  p a r t  d i s c u s s e s  t h e  e l e m e n t s  o f  L B C R M .  T h e s e  

a r e  c o m m u n i t y - b a s e d  m a n a g e m e n t  u n i t s  ( C B M U ) ,  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t  ( i n c l u d i n g  S u b - d i s t r i c t  

A d m i n i s t r a t i v e  O r g a n i z a t i o n s ) .  T h e  l a s t  p a r t  c o n c e r n s  a  p e r s p e c t i v e  o f  a  d e c e n t r a l i z a t i o n  m e c h a n i s m  t h a t  

i s  p r o p o s e d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  L B C R M - P D  p r a c t i c e  a n d  e x p e r i e n c e s .  T h i s  p a p e r  c o n c l u d e s  t h a t  L B C R M  

i s  a  p r i m a r y  u n i t  i n  d e c e n t r a l i z e d  c o a s t a l  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t ,  s t a n d i n g  b e t w e e n  t h e  l o c a l  f i s h e r y  

c o m m i t t e e  a n d  l o c a l  c o m m u n i t i e s .  T h e  c o m m i t t e e  m a y  c o n t a i n  a  p a r t i a l  a s s e m b l y  o f  L B C R M  u n i t s  w i t h i n  

a  d e f i n e d  l o c a l i t y ,  w h i l e  g o v e r n m e n t  f i s h e r i e s  a g e n c i e s ,  p r o v i n c i a l  a n d  d i s t r i c t  o f f i c e s  i n s t r u c t  t h e  c o m m i t t e e ’ s  

a c t i v i t i e s .  W h i l e  s h a r i n g  r e s p o n s i b i l i t y  w i t h  t h e  p e o p l e ,  t h e  r o l e  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  c e r t a i n l y  i n c r e a s e s  

u n d e r  t h e  n e w  r e g i m e .
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T o w a r d  F u r t h e r  D e v e l o p m e n t  o f  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t :

L e s s o n s  G a i n e d  T h r o u g h  L o c a l l y  B a s e d  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t

i n  P a t h e w  D i s t r i c t ,  C h u m p o r n  P r o v i n c e ,  T h a i l a n d

I .  T h e  O b j e c t i v e s  o f  t h i s  P a p e r

1 .  T h i s  p a p e r  d e s c r i b e s  a  s e r i e s  o f  p r o p o s a l s  f o r  a  n e w  d e c e n t r a l i z e d  m a n a g e m e n t  s y s t e m  b a s e d  

u p o n  a  p a r t i c i p a t o r y  a p p r o a c h ,  a c c o r d i n g  t o  o u r  o b s e r v a t i o n  a n d  i n v e s t i g a t i o n  o n  t h e  p r e s e n t  s y s t e m  o f  

l o c a l  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  i n  P a t h e w  D i s t r i c t ,  C h u m p o r n  P r o v i n c e .  O n e  m a j o r  p u r p o s e  o f  “ L o c a l l y  

B a s e d  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t  i n  C h u m p o r n  ( L B C R M - P D ) ”  i s  t o  e x p e r i m e n t  w i t h  a  d e c e n t r a l i z e d  

s y s t e m  w i t h i n  t h e  e x i s t i n g  l e g a l  f r a m e w o r k  o f  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t ,  a  s y s t e m  t h a t  h a s  g r e a t e r  p e o p l e ’ s  

p a r t i c i p a t i o n .  A n y  p r o p o s a l  a n d  a n a l y t i c a l  d e s c r i p t i o n  h e r e a f t e r  i s  t e n t a t i v e  a n d  a s c r i b a b l e  t o  t h e  a u t h o r  

a l o n e .

2 .  T h e  c o n t e n t  o f  t h i s  p a p e r  i s  d i v i d e d  i n t o  t h r e e  p a r t s .  T h e  f i r s t  p a r t  r e f e r s  t o  n e w  t r e n d s  i n  

d e c e n t r a l i z a t i o n  u n d e r  p r e p a r a t i o n  f o r  t h e  p r o c l a m a t i o n  o f  n e w  f i s h e r i e s  a c t s .  T h e  s e c o n d  p a r t  d i s c u s s e s  

e l e m e n t s  o f  L B C R M .  T h e s e  a r e  c o m m u n i t y - b a s e d  m a n a g e m e n t  u n i t s  ( C B M U ) ,  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  

( i n c l u d i n g  s u b - d i s t r i c t  a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n i z a t i o n s ,  n a m e l y  A o . B o . T o ) .  T h e  l a s t  p a r t  d e s c r i b e s  t h e  p e r s p e c t i v e  

o f  a  d e c e n t r a l i z a t i o n  m e c h a n i s m  t h a t  i s  p r o p o s e d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  L B C R M - P D  d e v e l o p m e n t .

I I .  T h e  N e w  T r e n d s  o f  D e c e n t r a l i z a t i o n  a n d  t h e  N e w  F i s h e r i e s  A c t

1 .  D e c e n t r a l i z a t i o n  a n d  S u b - D i s t r i c t  A d m i n i s t r a t i v e  O r g a n i z a t i o n

3 .  D e c e n t r a l i z a t i o n  h a s  b e c o m e  a  m o s t  i m p o r t a n t  i s s u e  i n  T h a i  p o l i t i c s  s i n c e  t h e  m i d  1 9 8 0 s .  O n e  

h i g h l i g h t  o f  t h e  d e c e n t r a l i z a t i o n  i s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  i n  1 9 9 4  o f  S u b - D i s t r i c t  A d m i n i s t r a t i v e  O r g a n i z a t i o n s  

( A o . B o . T o ) .  T h e  c o n v e n t i o n a l  t o p - d o w n  l o c a l  a d m i n i s t r a t i v e  m e c h a n i s m ,  b e i n g  t h e  P r o v i n c e  ( C h a n g w a t ) ,  

D i s t r i c t  ( A m p h u r )  a n d  S u b - D i s t r i c t  ( T a m b o l ) ,  b e g a n  t o  m o v e  t o w a r d  l o c a l i z a t i o n  a n d  d e v o l u t i o n .  

M e m b e r s  o f  A o . B o . T o  c o u n c i l s  a r e  e l e c t e d  f r o m  t h e  p e o p l e  i n  t h e  M o o b a a n s ,  w h o  h o l d  g r e a t  

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  c o m m u n i t y  d e v e l o p m e n t  a n d  p e o p l e ’ s  w e l f a r e .  T h e  A o . B o . T o  c o u n c i l  m e m b e r s  e l e c t  a  

p r e s i d e n t ,  w h o  m a n a g e s  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  w o r k  o n  a  d a i l y  b a s i s  i n  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  t h e  A o . B o . T o  

s e c r e t a r y  a n d  m a n a g e r i a l  s t a f f .  T h e  A o . B o . T o  g r a d u a l l y  g r o w s  i n t o  a n  i n d e p e n d e n t  e n t i t y  w i t h  t h e  

f u n c t i o n s  o f  t a x a t i o n  a n d  b u d g e t  a l l o c a t i o n ,  t a k i n g  o v e r  s e v e r a l  a d m i n i s t r a t i v e  f u n c t i o n s  f r o m  t h e  d i s t r i c t  

o f f i c e .

4 .  T h e  T h a i  l o c a l  a d m i n i s t r a t i o n  h o l d s  t h e  d i s t r i c t  o f f i c e  f u l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  l o c a l  s e c u r i t y ,  c o m m u n i t y  

d e v e l o p m e n t ,  a n d  p e o p l e ’ s  w e l f a r e .  T h e  M i n i s t r y  o f  t h e  I n t e r i o r  a p p o i n t s  a  d i s t r i c t  h e a d  ( N a i  A m p h u r )  

f r o m  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s .  I t s  s t a f f  m e m b e r s  b e l o n g  t o  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  l i n e s  o f  d i f f e r e n t  m i n i s t r i e s  

( a n d / o r  d e p a r t m e n t s )  t h r o u g h  a  P r o v i n c i a l  O f f i c e .  I n  t h e  c a s e  o f  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t ,  a  D i s t r i c t  O f f i c e  

o f  F i s h e r i e s  ( P r a m o n g  A m p h u r )  t a k e s  c h a r g e  i n  f i s h e r i e s  a n d  a q u a c u l t u r e  r e g i s t r a t i o n ,  p l a n n i n g  a n d  

e x t e n s i o n  a c t i v i t i e s  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  P r o v i n c i a l  O f f i c e  o f  F i s h e r i e s  ( P r a m o n g  C h a n g w a t ) .

5 .  G e n e r a l l y  s p e a k i n g ,  t h e  l o c a l  a d m i n i s t r a t i o n s  c u r r e n t l y  e x i s t i n g  w i l l  m o v e  q u i c k l y  t o w a r d s  a  p r o c e s s  

o f  p o l a r i z a t i o n .  T h i s  m o v e m e n t  i s  s t i l l  u n c e r t a i n  f r o m  a  p o l i t i c a l  a s p e c t ,  b u t  i t  m a y  s o o n  b e  p o s s i b l e  t o  g e t  

a  p i c t u r e  o f  d e c e n t r a l i z a t i o n  a n d  d e - o f f i c i a l i z a t i o n .  O b v i o u s l y ,  s o m e  r o l e s  a n d  f u n c t i o n s  t h a t  a  d i s t r i c t  h o l d s  

w i l l  b e  a b s o r b e d  b o t h  i n t o  t h e  o p e r a t i o n s  o f  t h e  P r o v i n c i a l  O f f i c e  a n d  A o . B o . T o s  ( C h a r t  1  D e v o l u t i o n  o f  

D i s t r i c t  F u n c t i o n ) .  U n i t i n g  d i s t r i c t  o f f i c e s  i n t o  a  p r o v i n c i a l  o f f i c e  i s  o n e  n o t a b l e  t r e n d .

6 .  A t  p r i m a r y  l e v e l ,  A o . B o . T o s  a r e  l i k e l y  t o  s h a r e  g r e a t e r  r e s p o n s i b i l i t y  i n  t h e  c o m m u n i t y  

d e v e l o p m e n t  f i e l d s  a n d  v a r i o u s  s o r t s  o f  a d m i n i s t r a t i v e  w o r k .  L o c a l  p e o p l e  h a v e  m o r e  o p p o r t u n i t i e s  f o r  

p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  p l a n n i n g  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m s ,  w i t h  m o r e  

a c c e s s  t o  f u n d s  a n d  s o u r c e s  f o r  a n  i m p r o v e m e n t  o f  l i v i n g  a n d  p r o d u c i n g  c o n d i t i o n s .  I n  c o a s t a l  a n d  s m a l l -  

s c a l e  f i s h e r i e s ,  t o o ,  A o . B o . T o s  ( a n d  t h e i r  n e t w o r k s )  m a y  b e c o m e  a  m a n a g e m e n t  b o d y  f o r  l o c a l  f i s h e r i e s  

a n d  c o a s t a l  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t ,  g u i d e d  a n d  s u p e r v i s e d  b y  t h e  P r o v i n c i a l  O f f i c e  o f  F i s h e r i e s . 1

7 .  T h u s ,  a n y  p i l o t  p r o j e c t  o n  c o a s t a l  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  i n  T h a i l a n d  s h o u l d  c o n s i d e r  s u c h  o n - g o i n g  

p r o c e s s e s  o f  d e c e n t r a l i z a t i o n ,  a l t h o u g h  t h e r e  m a y  b e  u n f o r e s e e n  c h a n g e s .
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L B C R M - P D / R E F  1 1 :  G r e a t e r  P e o p l e ’s  P a r t i c i p a t i o n  a n d  t h e  I n c r e a s i n g  R o l e  o f  L o c a l

G o v e r n m e n t  i n  C o a s t a l  F i s h e r i e s  M a n a g e m e n t

C h a r t  1  D e v o l u t i o n  o f  D i s t r i c t ’ s  F u n c t i o n

2 .  T o w a r d s  T h e  N e w  F i s h e r i e s  L a w s

8 .  I n  T h a i l a n d ,  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  s t i l l  k e e p  t h e  m a j o r i t y  o f  a u t h o r i t y  t o  c o n t r o l  l i c e n s i n g  a n d  t o  m a n 

a g e  f i s h i n g  a c t i v i t i e s  i n  t e r r i t o r i a l  w a t e r s .  T h e  p r e s e n t  f i s h e r i e s  a c t  a n d  r e g u l a t i o n s 2  d o  n o t  h a v e  a n y  

s p e c i f i c  i s s u e  o n  t h e  m e c h a n i s m  a n d  p r o c e d u r e  o f  l o c a l i z e d  c o a s t a l  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  t h a t  a l l o w s  f o r  

t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  f i s h e r s  a n d  s t a k e h o l d e r s .  T h e  l e g a l  f r a m e w o r k  c u r r e n t l y  e x i s t i n g  d o e s  n o t  c o n t a i n  

i s s u e s  o n  d e v o l v i n g  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n s  a n d  r o l e s  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t .  O f  c o u r s e ,  m a n y  p r o v i s i o n s  o f  

t h e s e  a c t s  a n d  r e g u l a t i o n s  h a v e  s o  f a r  b e e n  r e v i s e d  f r o m  t i m e  t o  t i m e .  T h e y  e m p o w e r  P r o v i n c i a l  

G o v e r n o r s ,  t h e  M i n i s t e r  o f  A g r i c u l t u r e  a n d  C o o p e r a t i v e s ,  a n d  t h e  D i r e c t o r  G e n e r a l  o f  t h e  D O F  t o  c o n t r o l  

a n d  m a n a g e  f i s h i n g  a n d  a q u a c u l t u r e  a c t i v i t i e s  t o  s o m e  e x t e n t . 3  H o w e v e r ,  b o t h  c o m m e r c i a l  a n d  c o a s t a l  

f i s h e r i e s  c a n n o t  c o - e x i s t  n o r  a c c o r d  t h e m s e l v e s  w i t h  o l d - f a s h i o n e d  a n d  n o n - s y s t e m a t i c  l e g a l  a n d  

a d m i n i s t r a t i v e  f r a m e w o r k s .  C o n f l i c t s  b e t w e e n  h i g h l y  i n t e n s i v e  a n d  s m a l l - s c a l e  f i s h e r i e s ,  a n d  a m o n g  s m a l l -  

s c a l e  f i s h e r i e s ,  s h o u l d  b e  r e d u c e d  i n  a c c o r d  w i t h  a p p r o p r i a t e  l e g a l  p r o c e d u r e s .

9 .  T h e  T h a i  G o v e r n m e n t  i s  c o n s i d e r i n g  a m e n d i n g  t h e  F i s h e r i e s  A c t ,  B . E .  2 4 9 0  ( 1 9 4 7 )  i n  a l l  a s p e c t s .  A  

n e w  a c t  i s  a l r e a d y  i n  t h e  p r o c e s s  o f  f o r m u l a t i o n ,  e v e n  t h o u g h  i t  h a s  t o  p a s s  t h r o u g h  s e v e r a l  s t a g e s .  T h e  

D O F  p r o p o s e s  n e w  a p p r o a c h e s  a n d  f r a m e w o r k s ,  w i t h  r e f e r e n c e  t o  c o a s t a l  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t . 4  F i r s t l y ,  

T h a i  t e r r i t o r i a l  m a r i n e  w a t e r s  a r e  d i v i d e d  i n t o  t w o  z o n e s ,  i . e . ,  A  “ C o m m e r c i a l  M a r i n e  F i s h e r y  Z o n e ”  a n d  

A  “ C o a s t a l  M a r i n e  F i s h e r y  Z o n e . ”  A l t h o u g h  t h e r e  m a y  b e  d i s a g r e e m e n t  o v e r  t h e  d e f i n i t i o n  o f  a  c o a s t a l  

z o n e  w i t h  a  d i s t a n c e  f r o m  t h e  h i g h  w a t e r  m a r k ,  t h e  z o n e s  p r e s e r v e d  f o r  c o a s t a l  f i s h e r i e s  w i l l  b e  f u r t h e r  

e x p a n d e d .

1 0 .  S e c o n d l y ,  a  “ d e s i g n a t e d  c o m m u n i t y ”  b e c o m e s  a  p r i m a r y  m a n a g e m e n t  b o d y  i n  c o a s t a l  f i s h e r i e s . 5  

A  “ d e s i g n a t e d  c o m m u n i t y  f i s h e r y  a r e a ”  m e a n s  a  s p e c i f i c  g e o g r a p h i c  a r e a  s e t  u p  b y  t h e  M i n i s t r y  o r  t h e  

D i r e c t o r  G e n e r a l  o f  t h e  D O F ,  i n  w h i c h  t h e  d e s i g n a t e d  c o m m u n i t y  w i l l  b e  d e l e g a t e d  r i g h t s  a n d  r e s p o n s i b i l i 

t i e s  r e g a r d i n g  t h e  m a n a g e m e n t  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a p p r o p r i a t e  m e a s u r e s  f o r  t h e  s u s t a i n a b l e  u s e  o f  

a q u a t i c  r e s o u r c e s .  T h i r d l y ,  a  “ L o c a l  F i s h e r y  C o m m i t t e e ”  f u n c t i o n s  a s  a  m a n a g e m e n t  a n d  c o o r d i n a t i o n  

b o d y  w i t h i n  c e r t a i n  d e f i n e d  a r e a s .  I t s  m e m b e r s h i p  c o n s i s t s  o f  f i s h e r s ,  c o m m u n i t i e s ,  t h e  p u b l i c ,  p r o v i n c i a l  

a n d  l o c a l  a u t h o r i t i e s ,  w o r k i n g  t o g e t h e r  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  m a n a g i n g ,  c o n s e r v i n g  a n d  d e v e l o p i n g  t h e  a q u a t i c  

r e s o u r c e s  i n  d e f i n e d  a r e a s .  G i v e n  b y  t h e  M i n i s t r y  o r  t h e  D i r e c t o r  G e n e r a l ,  t h e  l o c a l  c o m m i t t e e  h a s  t h e  

e x c l u s i v e  a u t h o r i t y  t o  i s s u e  l o c a l  f i s h i n g  p e r m i t s  f o r  p a r t i c u l a r  a r e a s ,  a n d  t o  i s s u e  w r i t t e n  p e r m i s s i o n s .

1 1 .  T o g e t h e r  w i t h  s u c h  n e w  c o n c e p t s ,  t h e  p r o p o s e d  n e w  f i s h e r i e s  a c t  d e s c r i b e s  t h e  i s s u e s  o f
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T o w a r d  F u r t h e r  D e v e l o p m e n t  o f  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t :

L e s s o n s  G a i n e d  T h r o u g h  L o c a l l y  B a s e d  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t

i n  P a t h e w  D i s t r i c t ,  C h u m p o r n  P r o v i n c e ,  T h a i l a n d

c o m m u n i t y - b a s e d  m a n a g e m e n t .  I t  w i l l  g i v e  a  d e s i g n a t e d  c o m m u n i t y  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  m a n d a t e  t o  c o n t r o l  

a n d  m a n a g e  f i s h i n g  a c t i v i t i e s  i n  a  c e r t a i n  d e f i n e d  z o n e .  M e m b e r s  o f  t h e  c o m m u n i t y  c a n  j o i n  a  d e c i s i o n -  

m a k i n g  p r o c e s s  o f  c o a s t a l  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t .  T h e  c o m m u n i t y  d e v e l o p s  i t s  m a n a g e m e n t  a n d  

i m p l e m e n t a t i o n  f u n c t i o n s  w h i l e  l a w  e n f o r c e m e n t  t a k e s  p l a c e .  I t  i s  n e c e s s a r y  t o  d i s c u s s  t h e  a d j u s t m e n t  

a n d  c o o r d i n a t i o n  a s  r e g a r d s  s h a r i n g  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  t h e  i n t e r - l i n k s  b e t w e e n  a  d e s i g n a t e d  c o m m u n i t y  

a n d  l o c a l  f i s h e r y  c o m m i t t e e .

1 2 .  C h a r t  2  i n d i c a t e s  a  s y s t e m  o f  r e g i s t r a t i o n  a n d  l i c e n s i n g  u n d e r  a  n e w  r e g i m e  o f  f i s h e r i e s  

m a n a g e m e n t  ( C h a r t  2  R e g i s t r a t i o n  S y s t e m  f o r  S m a l l - s c a l e  F i s h e r i e s ) .  T h e r e  m a y  b e  s e v e r a l  p a t t e r n s  

o f  m a n a g e m e n t  b o d y  a c c o r d i n g  t o  t h e  t y p e s  o f  f i s h e r y ,  b i o l o g i c a l ,  g e o g r a p h i c a l  a n d  o t h e r  s o c i o - e c o n o m i c  

s u r r o u n d i n g s .  P r i o r  t o  t h e  e n a c t m e n t  o f  a  n e w  f i s h e r i e s  l a w ,  i t  m a y  b e  r e a l i s t i c  t h a t  T a m b o l ( s )  b e c o m e  a  

m a n a g e m e n t  b o d y  t h a t  u n d e r t a k e s  r e g i s t r a t i o n  b y  t a k i n g  t h e  p l a c e  o f  t h e  D i s t r i c t  a n d  P r o v i n c i a l  O f f i c e s  

o f  F i s h e r i e s .  I n  a c t u a l i t y ,  a  d i s t r i c t  o f f i c e  w o u l d  b e  u n l i k e l y  t o  c o m p l e t e  a l l  m a n a g e m e n t  a c t i v i t i e s  b e c a u s e  

o f  a  l a c k  o f  b u d g e t  a n d  p e r s o n a l .  I n  P a t h e w ,  t w o  o f f i c e r s  a r e  a s s i g n e d  t o  d o  t h e  r e g i s t r a t i o n ,  m o n i t o r i n g ,  

a n d  a n y  o t h e r  a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s  r e q u i r e d .  T h e y  m u s t  t a k e  c a r e  o f  a  f a r  w i d e r  a r e a  e x t e n d i n g  o v e r  

s i x  T a m b o l s  ( s u b - d i s t r i c t s ) .  T h e  t o t a l  n u m b e r  o f  f i s h e r s  a n d  a q u a c u l t u r e  f a r m e r s  a m o u n t s  t o  6 6 9  

e s t a b l i s h m e n t s ,  w h o  a r e  s c a t t e r e d  a l l  o v e r  t h e  T a m b o l s .  E n f o r c e m e n t  o f  f i s h e r i e s  l a w s  i s  v e r y  d i f f i c u l t  

w o r k .

C h a r t  2   R e g i s t r a t i o n  S y s t e m  f o r  S m a l l - s c a l e  F i s h e r i e s

I I I .  E l e m e n t s  o f  L B C R M  i n  T a m b o l  P a k k l o n g

1 .  M a n a g e m e n t  o f  D e m a r c a t e d  Z o n e s

1 3 .  T h e  p r o j e c t  p r o p o s a l  f o r  L B C R M - P D  d o e s  n o t  d e s c r i b e  w h a t  f u n c t i o n  a n d  a u t h o r i t y  a  L B C R M  

w i l l  h a v e  i n  T a m b o l  P a k k l o n g .  T h e  c o m p l e t i o n  o f  p r o c l a i m i n g  a  n e w  f i s h e r i e s  a c t  t a k e s  m u c h  t i m e  a n d  

m a n y  s e q u e n t i a l  s t e p s  f o r  a d j u s t m e n t  a n d  c o m p r o m i s e  a m o n g  t h e  s t a k e h o l d e r s .  B e f o r e  t h e  c o n t e x t s  o f  

t h e  n e w  a c t  a r e  s e t t l e d ,  a  c o m m u n i t y - b a s e d  m a n a g e m e n t  b o d y  w i t h  t h e  e x c l u s i v e  r i g h t  t o  c o n t r o l  f i s h e r i e s  

a c t i v i t i e s  i n  t h e  d e m a r c a t e d  z o n e s  c a n n o t  b e  e s t a b l i s h e d .
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L B C R M - P D / R E F  1 1 :  G r e a t e r  P e o p l e ’s  P a r t i c i p a t i o n  a n d  t h e  I n c r e a s i n g  R o l e  o f  L o c a l

G o v e r n m e n t  i n  C o a s t a l  F i s h e r i e s  M a n a g e m e n t

1 4 .  T h o u g h ,  h a v i n g  n o t  y e t  p r o c l a i m e d  a  n e w  f i s h e r i e s  a c t ,  t h e  g o v e r n m e n t  p u t s  f o r w a r d  a  

d e c e n t r a l i z a t i o n  p r o g r a m  o f  l o c a l  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  w i t h  t h e  e m p o w e r m e n t  o f  A o . B o . T o s  

a n d  p e o p l e ’ s  o r g a n i z a t i o n s .  M a n a g e m e n t  a n d  c o n s e r v a t i o n  o f  l o c a l  r e s o u r c e s  a n d  t h e  e n v i r o n m e n t  a r e  

t h e  m a i n  t a s k s  i n  t h e  A o . B o . T o  ( o r  n e t w o r k s  o f  M o o b a a n s ) . 6  C o n s i d e r i n g  t h e  o n - g o i n g  p r o c e s s  o f  

d e c e n t r a l i z a t i o n  a n d  a  n e w  f i s h e r i e s  a c t ,  a n  a p p r o p r i a t e  L B C R M  i n  T a m b o l  P a k k l o n g  s h o u l d  b e  d e s i g n e d .

1 5 .  G i v e n  t h e  c o n d i t i o n s  w h e r e b y  l o c a l  f i s h e r s  a n d  t h e  D O F  a g r e e  t o  s e t  u p  t h e  d e m a r c a t e d  z o n e  i n  t h e  

f r o n t  o f  T a m b o l  P a k k l o n g ,  l o c a l  f i s h e r s ,  s t a k e h o l d e r s  a n d  l e a d e r s  o f  T a m b o l  w i l l  h a v e  o p p o r t u n i t y  w h e r e b y  

t h e y  c o n s i d e r  a p p r o p r i a t e  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s ,  a c h i e v e  c o n s e n s u s  a n d  g e n e r a t e  T a m b o l - b a s e d  r u l e s .  

T h e y  m a n a g e  t h e  d e m a r c a t e d  z o n e ,  b u t  n e i t h e r  t h e  o c c u p y i n g  c o a s t a l  r e s o u r c e s  t h e r e  n o r  e x c l u d i n g  t h o s e  

f i s h e r s  c o m i n g  f r o m  o u t s i d e  T a m b o l  P a k k l o n g .  A n y  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  t h a t  t h e y  d r a w  u p  m u s t  n o t  s t r a i n  

t h e  p r e s e n t  f i s h e r i e s  l a w  t o  s u i t  t h e m s e l v e s .

1 6 .  A s  s e e n  i n  C h a r t  3 ,  t h e  p r e s e n t  m a n a g e m e n t  r e g i m e  h o l d s  a  b o u n d a r y  3  k m  o u t  f r o m  t h e  b e a c h .  

T h e  a r e a  i n s i d e  t h i s  l i n e  i s  p r e s e r v e d  f o r  s m a l l - s c a l e  f i s h e r i e s ,  p r o h i b i t i n g  d e s t r u c t i v e  o p e r a t i o n s  u s i n g  

t r a w l s ,  p u s h  n e t s ,  a n d  o t h e r  d e s t r u c t i v e  f i s h i n g  g e a r  ( C h a r t  3  P r e s e n t  S y s t e m  w i t h i n  T h a i  T e r r i t o r i a l  

W a t e r s ) .  I n  p r i n c i p a l ,  a n y  s m a l l - s c a l e  f i s h e r s  c a n  a c c e s s  t h e  r e s o u r c e s  w i t h i n  t h e  b o u n d a r y .  F r e e  

e n t r a n c e  i s  a  b a s i c  p r i n c i p l e .  W i t h  s o m e  e x c e p t i o n s  o f  t r a d i t i o n a l  b o u n d a r i e s  i n  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  S o u t h ,  

n o  t y p e  o f  m a n a g e m e n t  b o d y  p r o c l a i m s  i t s  o w n  t e r r i t o r y  o r  r e i n f o r c e s  a n  e x c l u s i v e  t e r r i t o r i a l  u s e  r i g h t .  

M o r e o v e r ,  i l l e g a l  o p e r a t i o n  o f  d e s t r u c t i v e  f i s h i n g  d e v i c e s  i n s i d e  t h e  3  k m  b o u n d a r y  i s  c o m m o n .  I t  i s  v e r y  

h a r d  f o r  p r o v i n c i a l  a n d  c e n t r a l  g o v e r n m e n t s  t o  e x c i s e  s t r i c t  c o n t r o l  o v e r  c o m m e r c i a l  f i s h i n g  v e s s e l s  o v e r  

t h e  l o n g  c o a s t l i n e s  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .  O f  c o u r s e ,  g o v e r n m e n t s  h a v e  s o  f a r  e x e r t e d  e n o r m o u s  a m o u n t s  

o f  e f f o r t  t o  k e e p  c o n t r o l  o v e r  i l l e g a l  e n t r a n c e  i n t o  t h e  p r e s e r v e d  c o a s t a l  z o n e s .

C h a r t  3  P r e s e n t  S y s t e m  w i t h i n  T h a i  T e r r i t o r i a l  W a t e r s

1 7 .  T h e  L B C R M - P D  p r o p o s e s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a n  a p p r o p r i a t e  m a n a g e m e n t  b o d y  i n  c h a r g e  o f  t h e  

s u s t a i n a b l e  u s e  o f  c o a s t a l  r e s o u r c e s  i n  t h e  d e m a r c a t e d  z o n e ,  w h i l e  k e e p i n g  t h e  p r e s e n t  b o u n d a r y  s y s t e m  

r e g u l a t e d  b y  t h e  f i s h e r i e s  a c t  ( C h a r t  4  F u n c t i o n  o f  L B C R M - P D ) .  R e s o u r c e  u s e r s ,  s t a k e h o l d e r s  a n d  

l o c a l  g o v e r n m e n t  a c h i e v e  s u c h  c o n s e n s u s  i n c l u d i n g  r e d u c i n g  d e s t r u c t i v e  f i s h i n g  o p e r a t i o n s ,  a d j u d i c a t i n g  

c o n f l i c t s  b e t w e e n  f i s h e r s ,  m a k i n g  l o c a l  r u l e s ,  e n f o r c i n g  r u l e s ,  a n d  i n c r e a s i n g  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  t h e  D O F ’ s
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T o w a r d  F u r t h e r  D e v e l o p m e n t  o f  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t :

L e s s o n s  G a i n e d  T h r o u g h  L o c a l l y  B a s e d  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t

i n  P a t h e w  D i s t r i c t ,  C h u m p o r n  P r o v i n c e ,  T h a i l a n d

C h a r t  4   F u n c t i o n  o f  L B C R M - P D

l o c a l  a g e n c i e s .  H e n c e ,  t h e y  a r e  d e v o l v e d  t h e  p a r t i c u l a r  a u t h o r i t y  t o  m a n a g e  t h e  d e m a r c a t e d  z o n e s  i n  a  

p r o p e r  m a n n e r  b y  t h e  c e n t r a l  a n d  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  m e a n i n g  o f  l o c a l  f i s h e r s  a n d  

s t a k e h o l d e r s  m a y  e x t e n d  o v e r  t h o s e  p e o p l e  w h o s e  f i s h e r i e s  o p e r a t i o n s  i n v o l v e  t h e  d e m a r c a t e d  z o n e .  T h i s  

i s  b e c a u s e  a  n u m b e r  o f  f i s h i n g  b o a t s  e n t e r  i n t o  P a t h e w  B a y  f r o m  a d j a c e n t  T a m b o l s  a n d  D i s t r i c t s .  S t r i c t l y  

s p e a k i n g ,  u n d e r  t h e  p r e s e n t  r e g i m e  o f  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t ,  t h e s e  b o a t  o p e r a t o r s  j o i n  i n  t h e  d e c i s i o n -  

m a k i n g  p r o c e s s  o f  m a n a g e m e n t .  I n  a c t u a l i t y ,  t r a i n i n g  a n d  e d u c a t i o n a l  a c t i v i t i e s  o f t e n  t a r g e t  f i s h e r s  i n  

a d j a c e n t  a r e a s .

1 8 .  I n  t h e  d e v e l o p m e n t  p r o c e s s  o f  L B C R M - P D ,  l o c a l  f i s h e r s ,  s t a k e h o l d e r s ,  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  w i l l  

d r a w  u p  a  z o n i n g  p l a n  i n s i d e  t h e  d e m a r c a t e d  z o n e ,  s h o w n  i n  C h a r t  5  L B C R M - P D :  Z o n i n g  i n  

D e m a r c a t e d  A r e a s .  A s  o t h e r  r e p o r t s  d e s c r i b e ,  t h e  A c t i v i t y  I I  o f  L B C R M - P D  h a s  e n c o u r a g e d  t h e m  t o  

d i s c u s s  s e v e r a l  u r g e n t  i s s u e s  o n  z o n i n g  a c t i v i t i e s .  T h e y  a r e  a l s o  t a r g e t e d  f o r  e s t a b l i s h i n g  a  m a n a g e m e n t  

b o d y  w h o s e  f u n c t i o n s  a r e  t o  g e n e r a t e  p r o c e d u r e s  o f  d e c i s i o n - m a k i n g ,  b u i l d i n g  e f f e c t i v e  o r g a n i z a t i o n s ,  

d e t e r m i n i n g  p r o b l e m s  a n d  f i n d i n g  s o l u t i o n s ,  m a k i n g  p l a n s  f o r  m a n a g e m e n t ,  c o n s u l t i n g  w i t h  r e l a t e d  

f i s h e r i e s  a n d  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s ,  m a k i n g  a n d  a n n o u n c i n g  r u l e s ,  a n d  e n f o r c i n g  t h e m .  O b v i o u s l y ,  i t  t a k e s  

m u c h  t i m e  t o  a c h i e v e  t h e s e  o b j e c t i v e s .  T h e r e  s h o u l d  b e  a  s t e p - b y - s t e p  p l a n .

2 .  O n e  P r o p o s a l  f o r  a  M a n a g e m e n t  B o d y :  R o l e  o f  A o . B o . T o

1 9 .  A l t h o u g h  t h e  p r o c e s s  o f  d e c e n t r a l i z a t i o n  i s  s t i l l  u n c e r t a i n ,  A o . B o . T o  w i l l  b e c o m e  a  p r i m a r y  u n i t  t o  

w h i c h  d i s t r i c t  o f f i c e s  d e v o l v e  s e v e r a l  a d m i n i s t r a t i v e  f u n c t i o n s .  T h e  A o . B o . T o  a n d  i t s  a d m i n i s t r a t i v e  

s y s t e m  s h o u l d  w o r k  t o g e t h e r  w i t h  l o c a l  r e s o u r c e s  u s e r s .  T h e  R o y a l  P r o j e c t  C o m m i t t e e  a n d  r e l a t e d  

g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  s e l e c t e d  a  p r o j e c t  s i t e  i n  T a m b o l  P a k k l o n g .  A s  a  r e s u l t ,  p r o j e c t  a c t i v i t i e s  a r e  

c o n f i n e d  w i t h i n  t h e  a r e a  o f  t h e  P a k k l o n g  A o . B o . T o .  T h e  d e m a r c a t e d  z o n e s  d o  n o t  e x t e n d  t h e i r  n e i g h b o r i n g  

T a m b o l s  a n d  M o o b a a n s ,  r e s t r i c t e d  t o  t h e  s e a  i n  f r o n t  o f  T a m b o l  P a k k l o n g .  T h e  T a m b o l  i s  r e g a r d e d  a s  a  

b a s i c ,  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  s o c i o - e c o n o m i c  u n i f o r m i t y ,  r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  o r  n o t  s u c h  s e l e c t i o n  m e t h o d s  

f o r  a  p r o j e c t  s i t e  m i g h t  n o t  f i t  i n  w i t h  t h e  r e a l i t y  o f  p e o p l e ’ s  l i v i n g  a n d  p r o d u c i n g  c o n d i t i o n s  i n s i d e  a n d  

o u t s i d e  t h e  T a m b o l .
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C h a r t  5  L B C R M - P D :  Z o n i n g  i n  D e m a r c a t e d  A r e a s

2 0 .  I d e a l l y ,  a  T a m b o l - b a s e d  c o a s t a l  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  s y s t e m ,  A o . B o . T o s  w o u l d  h a v e  t h e  

f o l l o w i n g  t h r e e  f u n c t i o n s .

1 )  A d m i n i s t r a t i v e  u n i t  o f  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t

P r o v i n c i a l  a n d  D i s t r i c t  O f f i c e s  o f  F i s h e r i e s  p l a n  t o  d e l e g a t e  s o m e  f u n c t i o n s  a n d  i s s u e s  t o  

A o . B o . T o s ,  l i k e  r e g i s t r a t i o n ,  l i c e n s i n g ,  a n d  p l a n n i n g  f o r  m a n a g e m e n t .  A s  t h e  f i r s t  s t e p  o f  

d e c e n t r a l i z a t i o n ,  t h e  A o . B o . T o s  m a y  a s s i s t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  r e g i s t r a t i o n  o f  f i s h i n g  g e a r ,  f i s h i n g  

b o a t s ,  a q u a c u l t u r e  p o n d s ,  a n d  s o  o n .  I n  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  s t a f f  f r o m  t h e  P a k k l o n g  A o . B o . T o ,  t h e  

L B C R M - P D  i d e n t i f i e s  s e l e c t i v e  f u n c t i o n s  t h a t  t h e  A o . B o . T o  a n d  c o a s t a l  r e s o u r c e  u s e r s  c a n  t a k e  

o v e r  f r o m  t h e  P r o v i n c i a l  a n d  D i s t r i c t  O f f i c e  o f  F i s h e r i e s .  T h e  p r o j e c t  w i l l  t h e n  e x p l o r e  a  T a m b o l -  

b a s e d  f i s h e r i e s  r e g i s t r a t i o n  s y s t e m  a n d  d e v e l o p  i t .  T h i s  a t t e m p t ,  h o w e v e r ,  w i l l  b e  d o n e  o n  a  

v o l u n t a r y  b a s i s  b y  t h e  t i m e  o f  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  a m e n d m e n t s  t o  t h e  f i s h e r i e s  a c t  a n d  

r e g u l a t i o n s .

2 )  S u p p o r t  r e s o u r c e  u s e r s ’  a c t i v i t i e s  o n  c o a s t a l  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t

T o  a c h i e v e  c o n s e n s u s  a n d  a g r e e m e n t  o n  t h e  s u s t a i n a b l e  u s e  o f  t h e  d e m a r c a t e d  c o a s t a l  

z o n e s ,  t h e  A o . B o . T o  s u p p o r t s  f i s h e r s  a n d  r e s o u r c e  u s e r  a c t i v i t i e s  i n  v a r i o u s  w a y s .  E s t a b l i s h i n g  a n d  

m a n a g i n g  u s e r ’ s  g r o u p s  a r e  c o r e  a c t i v i t i e s .  T h e  A o . B o . T o  e n c o u r a g e s  t h e  p e o p l e  t o  j o i n  t h e  g r o u p s ,  

a n d  i n v o l v e  t h e m s e l v e s  i n  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t .

3 )  L e g i t i m a t e  r e s o u r c e  u s e r  d e c i s i o n s  a n d  a g r e e m e n t s

T h e  P a k k l o n g  A o . B o . T o  m a y  f i n d  d i f f i c u l t y  i n  e x t e n d i n g  i t s  f u n c t i o n  t o  t h e  m a n a g e m e n t  o f  

l o c a l  r e s o u r c e s  a n d  t h e  e n v i r o n m e n t  b e c a u s e  o f  a  l a c k  o f  p e r s o n n e l  a n d  b u d g e t .  H o w e v e r ,  t h e  

A o . B o . T o  e n a b l e s  l e g i t i m a t e  r e s o u r c e  u s e r  d e c i s i o n s  a n d  t h e i r  a g r e e m e n t s .  I t  i s  a n  a u t o n o m o u s  

a d m i n i s t r a t i v e  o r g a n  i n  p o l i t i c a l  a n d  b u d g e t a r y  t e r m s ,  w h o s e  c o u n c i l  m e m b e r s  a r e  e l e c t e d  f r o m  t h e  

p u b l i c  t h r o u g h  d e m o c r a t i c  v o t i n g  p r o c e d u r e s .  A t  t h e  l a s t  s t a g e  o f  d e c i s i o n - m a k i n g  a s  r e g a r d s  t h e  

m a n a g e m e n t  o f  t h e  d e m a r c a t e d  z o n e s ,  t h e  A o . B o . T o  c o u n c i l  a l l o w s  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  w i t h  t h e  

c o n s e n s u s  o f  t h e  p e o p l e .
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T o w a r d  F u r t h e r  D e v e l o p m e n t  o f  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t :

L e s s o n s  G a i n e d  T h r o u g h  L o c a l l y  B a s e d  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t

i n  P a t h e w  D i s t r i c t ,  C h u m p o r n  P r o v i n c e ,  T h a i l a n d

2 1 .  T h e r e  m a y  a r i s e  s o m e  d o u b t  a n d  d i s a g r e e m e n t  o v e r  w h e t h e r  a n  A o . B o . T o  i s  m a t u r e  e n o u g h  t o  

t a k e  c h a r g e  o f  c o a s t a l  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t .  I t  h a s  j u s t  s t a r t e d  w i t h  d e v e l o p m e n t  a t  g r a d u a l  p a c e .  I n  

a c t u a l  i m p l e m e n t a t i o n ,  f i s h e r s  a n d  r e s o u r c e  u s e r  o r g a n i z a t i o n s  - o f  w h a t e v e r  t y p e  -  s h o u l d  b e  t h e  

f o u n d a t i o n  o f  t h e  s e l f - r e g u l a t o r y  m a n a g e m e n t  o f  d e m a r c a t e d  c o a s t a l  z o n e s .

3 .  C o m m u n i t y  ( M o o b a a n ) - B a s e d  M a n a g e m e n t  U n i t  a n d  I t s  R o l e s

2 2 .  A t  p r e s e n t ,  f i s h e r s  a n d  a n y  s t a k e h o l d e r s  j o i n  t h e  d i s c u s s i o n  a n d  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s  o f  

c o m m u n i t y  d e v e l o p m e n t  a n d  s o c i a l  w e l f a r e  a s p e c t s  a t  M o o b a a n  l e v e l .  T h e  M o o b a a n  w o r k s  a s  a  

f u n d a m e n t a l  u n i t  o f  l o c a l  a d m i n i s t r a t i o n ,  a n d  t h e  u n i f o r m i t y  o f  p e o p l e .  C o m m u n i t y - b a s e d  m a n a g e m e n t  

u n i t s  ( C B M U )  e x i s t  i n  t h e  M o o b a a n ,  o r  M o o b a a n  a d m i n i s t r a t i o n  m a y  w o r k  a s  C B M U .  I n  f a c t ,  a s  

S u a n r a t t h a n a c h a i  e t  a l  r e p o r t  o n  t h e  z o n i n g  o f  f i s h  c a g e  f a r m s ,  p e o p l e  f i r s t  d i s c u s s  m a t t e r s  a t  M o o b a a n  

r e g u l a r  m e e t i n g s  a n d  e x c h a n g e  o p i n i o n s  ( S u a n r a t t a n a c h a i ,  P e t c h k a m n e r d ,  a n d  A u i m r o d ,  2 0 0 3 ) .

2 3 .  I t  i s  i d e a l  t h a t  t h e  C B M U  b e c o m e s  a  p r i m a r y  u n i t  a t  M o o b a a n  l e v e l  t h a t  f u n c t i o n s  i n  a t  l e a s t  s i x  

r o l e s  ( T a b l e  1  R o l e s  o f  C B M U ) .  C B M U s  a c t  i n  d e t e c t i n g  p r o b l e m s  a n d  f i n d i n g  s o l u t i o n s  o n  c o a s t a l  

r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  a t  b o t h  M o o b a a n  a n d  T a m b o l  l e v e l s .  T h e y  p r o v i d e  a  w i d e  v a r i e t y  o f  o p p o r t u n i t i e s  

w h e r e b y  t h e  p e o p l e  o b t a i n  c o n s e n s u s  o n  h o w  t o  r e g u l a t e  f i s h i n g  a n d  a q u a c u l t u r e  o p e r a t i o n s  i n  t h e  

d e m a r c a t e d  c o a s t a l  z o n e s .  A c c o r d i n g  t o  t h e  a g r e e m e n t s  t h a t  t h e  p e o p l e  r e a c h ,  t h e  C B M U s  e x t e n d  t h e i r  

o w n  r u l e s  a n d  e n f o r c e  t h e m .  A d j u s t i n g  a n d  c o o r d i n a t i n g  t o  r e d u c e  c o n f l i c t  i n  t h e  d e m a r c a t e d  z o n e s  a r e  

t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  C B M U s .  T h e y  r e p r e s e n t  a  f o r m a l  a n d  c o r e  o r g a n i z a t i o n  o f  f i s h e r i e s  a n d  r e s o u r c e  

u s e r s  i n  T a m b o l  P a k k l o n g .

T a b l e  1  C o m m u n i t y - b a s e d  M a n a g e m e n t  U n i t s

F u n c t i o n s :

1 .  R e p r e s e n t a t i v e
A c t  a s  r e p r e s e n t a t i v e  a n d  u n i t y  o f  r e s o u r c e  u s e r s  i n  t h e  p r i m a r y  u n i t

2 .  C o n s e n s u s
O r g a n i z e  a  p r o c e s s  o f  g a i n i n g  c o n s e n s u s  a m o n g  r e s o u r c e  u s e r s

3 .  S u g g e s t i o n
S u g g e s t  d i r e c t i o n s  o f  c o a s t a l  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  a n d  c o m m u n i t y  

d e v e l o p m e n t  A o . B o . T o .

4 .  I m p l e m e n t a t i o n
U n d e r t a k e  c o n s e r v a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t  a c t i v i t i e s  i n  l i n e  w i t h  c o n s e n s u s  

a n d  a g r e e m e n t

5 .  E n f o r c e m e n t
E n f o r c e  l a w s ,  m o n i t o r i n g  a n d  c o n t r o l l i n g  i r r e s p o n s i b l e  p r o d u c t i o n

6 .  A d j u s t m e n t
A d j u s t  i n t e r e s t s  b e t w e e n  a r e a s  a n d  r e d u c e  c o n f l i c t s

2 4 .  W h a t  i s  m o s t  i m p o r t a n t  i s  n o t  o r g a n i z i n g  a  C B M U ,  b u t  c r e a t i n g  a n  e f f e c t i v e  i n s t i t u t i o n a l  

a r r a n g e m e n t  t o  e n c o u r a g e  f i s h e r s  a n d  r e s o u r c e s  u s e r s  f o r w a r d  r e a l i z i n g  t h e s e  o b j e c t i v e s  a t  T a m b o l  l e v e l .  

T h e  f o l l o w i n g  i s s u e s  o n  t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d  a c t i v i t i e s  o f  C B M U s  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d  i n  d e p t h :

1 )  A  M o o b a a n - b a s e d  O r g a n i z a t i o n  w i t h  o p e n  m e m b e r s h i p

U n d e r  t h e  p r e s e n t  l o c a l  a d m i n i s t r a t i v e  a r r a n g e m e n t s ,  a  M o o b a a n  f u n c t i o n s  a s  a  p r i m a r y  

a d m i n i s t r a t i v e  u n i t  s t a n d i n g  b e t w e e n  t h e  p e o p l e  a n d  t h e  A o . B o . T o ,  a n d  c o v e r s  a  w i d e  r a n g e  o f  

l o c a l  c o n c e r n s .  N a t u r a l l y ,  t h e  M o o b a a n  a d m i n i s t r a t i v e  u n i t  m u s t  o p e n  i t s  m e m b e r s h i p  t o  a l l  

r e s i d e n t s .  G e o g r a p h i c a l l y ,  i n  T a m b o l  P a k k l o n g ,  s o m e  M o o b a a n s  b e c o m e  a n  a c t u a l  u n i t  o f  p e o p l e ’ s  

l i f e  a n d  p r o d u c t i o n .  T h e y  p r o v i d e  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  c o h e s i o n .  T h e r e f o r e ,  a  M o o b a a n - b a s e d
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f r a m e w o r k  o f  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  e n c o u r a g e s  g r e a t e r  p a r t i c i p a t i o n  b y  t h e  f i s h e r s  a n d  r e s o u r c e  

u s e r s  i n  a  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s .

2 )  C o v e r a g e  a r e a  o f  C B M U

A  C B M U  d o e s  n o t  n e e d  t o  r e s t r i c t  i t s  m e m b e r s h i p  a n d  a c t i v i t i e s  w i t h i n  o n e  M o o b a a n ,  i f  

s e v e r a l  M o o b a a n s  h a v e  g e o g r a p h i c ,  e n v i r o n m e n t a l  a n d  s o c i o - c u l t u r a l  a s p e c t s  i n  c o m m o n .  

O r g a n i z a t i o n  a n d  m e m b e r s h i p  s h o u l d  b e  f l e x i b l y  c h a n g e d .  F o r  e x a m p l e ,  M o o b a a n  N o s .  1  a n d  6  a r e  

i n  t h e  s a m e  n e i g h b o r h o o d .  F i s h e r s  m o s t l y  a n c h o r  b o a t s  i n  t h e  s a m e  b e a c h  a n d  g o  t o  t h e  s a m e  

f i s h i n g  g r o u n d s .  T h e y  o f t e n  s h a r e  t r a i n i n g  a n d  e d u c a t i o n  p r o g r a m s ,  t o o .

3 )  A d d i n g  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  f u n c t i o n s ,  t r a n s f o r m i n g  t h e  c u r r e n t l y  e x i s t i n g  g r o u p s ,  

o r  n e w l y  e s t a b l i s h i n g  o n e s ?

I f  a  M o o b a a n  a d m i n i s t r a t i o n  s e c u r e s  p e o p l e ’ s  p a r t i c i p a t i o n  i n  c o a s t a l  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t ,  

i t  i s  u n n e c e s s a r y  t o  o r g a n i z e  a n y  n e w  m a n a g e m e n t  u n i t s .  J u s t  a d d i n g  s e v e r a l  f u n c t i o n s  o f  r e s o u r c e  

m a n a g e m e n t  t o  t h e  M o o b a a n  a d m i n i s t r a t i o n  w i l l  b e  v e r y  c o s t - e f f e c t i v e ,  i n  c a s e s  w h e r e  t h e  

m a j o r i t y  o f  h o u s e h o l d s  a r e  e n g a g e d  i n  f i s h e r i e s  a c t i v i t i e s .

I n  o t h e r  c a s e s ,  f i s h e r s  a n d  r e s o u r c e  u s e r s  t r a n s f o r m  t h e  f i s h e r s ’  g r o u p s  c u r r e n t l y  e x i s t i n g  

i n t o  a  m a n a g e m e n t  u n i t ,  w h i c h  a l s o  s e e m s  m o r e  r a t i o n a l  a n d  c o s t - e f f e c t i v e  r a t h e r  t h a n  t o  n e w l y  

e s t a b l i s h  g r o u p s .  B u t ,  t h e  f i s h e r s ’  g r o u p s  c u r r e n t l y  e x i s t i n g  a t  t h e  p r o j e c t  s i t e  a r e  l i k e l y  t o  c l o s e  t h e i r  

m e m b e r s h i p . 7  W i t h o u t  o p e n - a c c e s s  t o  m e m b e r s h i p  f o r  a l l  f i s h e r s  a n d  r e s o u r c e  u s e r s ,  t h e s e  g r o u p s  

w o u l d  n o t  f u n c t i o n  a s  a  m a n a g e m e n t  u n i t .

4 )  C o m b i n a t i o n  w i t h  p a r t i c u l a r  t y p e s  o f  f i s h e r i e s  g r o u p s

A  p r i m a r y  m a n a g e m e n t  u n i t  ( C B M U )  h a s  a r e a - b a s e d  m e m b e r s h i p ,  n o t  a n  o c c u p a t i o n a l l y  

b a s e d  ( f i s h i n g  g e a r )  o n e .  T h i s  n o  l o n g e r  m e a n s  t h a t  i t  w o u l d  b e  u n n e c e s s a r y  t o  o r g a n i z e  a n y  

o c c u p a t i o n a l l y  b a s e d  u n i t s .  T h o s e  e n g a g e d  i n  f i s h  c a g e  a n d  s h e l l f i s h  c u l t u r e  h a v e  a l r e a d y  

e s t a b l i s h e d  g r o u p s .  T h e y  a r e  e x p e c t e d  t o  h o l d  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  m a n a g e m e n t  o f  c u l t u r e  g r o u n d s ,  

w h o s e  m e m b e r s h i p  e x t e n d s  o v e r  t h e  w h o l e  a r e a  o f  t h e  T a m b o l .  A r e a - b a s e d  a n d  f i s h e r i e s - t y p e -  

b a s e d  m a n a g e m e n t  b o d i e s  w i l l  c o e x i s t  a n d  w o r k  t o g e t h e r  t o  s o l v e  m a n y  d i f f e r e n t  p r o b l e m s .  T h e y  

w i l l  r e c i p r o c a l l y  s u p p o r t  e a c h  o t h e r ,  a s  e a c h  t y p e  h a s  b o t h  a d v a n t a g e s  a n d  d i s a d v a n t a g e s .

2 5 .  T h e r e  m a y  b e  m u c h  a r g u m e n t  o n  o r g a n i z a t i o n a l  p r i n c i p l e s  a n d  a c t i v i t y  g u i d e l i n e s  t h a t  w i l l  

e v e n t u a l l y  b e  a d o p t e d  a t  t h e  p r o j e c t  s i t e .  T h e  p e o p l e  t h e m s e l v e s  a r e  s e e k i n g  a d e q u a t e  m a n a g e m e n t  u n i t s  

a n d  c r e a t i n g  i n s t i t u t i o n a l  a r r a n g e m e n t s .

I V .  L B C R M :  A s  a  T o t a l  S y s t e m  w i t h  a  C B M U s  N e t w o r k

1 .  A  R e a l i s t i c  A p p r o a c h  t o  L B C R M

2 6 .  I n  l o c a l  a d m i n i s t r a t i o n ,  t h e  A o . B o . T o  s y s t e m  h a s  j u s t  b e g u n  t o  d e v e l o p  w i t h  t h e  c o n c e s s i v e  s u p p o r t  

o f  g o v e r n m e n t ,  s o  t h a t  i t  i s  s t i l l  w e a k .  I t  i s  u n r e a l i s t i c  t o  h o l d  t h e  A o . B o . T o  f u l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  c o a s t a l  

f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  f r o m  a n  e a r l y  s t a g e ,  a l t h o u g h  i t  i s  e x p e c t e d  t h a t  t h e  A o . B o . T o  w i l l  i n c r e a s e  i t s  

f u n c t i o n  a n d  r o l e  i n  l o c a l  r e s o u r c e  a n d  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t .  E v e n  a f t e r  t h e  A o . B o . T o  h a s  m a t u r e d  

e n o u g h  t o  m a n a g e  l o c a l  r e s o u r c e  u t i l i z a t i o n ,  i t  m u s t  d e p e n d  o n  t h e  p e o p l e ’ s  e n t h u s i a s t i c  p a r t i c i p a t i o n  a n d  

i n v o l v e m e n t .

2 7 .  A n  L B C R M  c o n t a i n s  t h r e e  s u b s t a n t i a l  e l e m e n t s ,  t h a t  i s ,  A o . B o . T o ,  C B M U s  a n d  a  n e t w o r k  o f  

C B M U s  ( C h a r t  6  F r a m e w o r k  o f  L B C R M ) .  I n  a c t u a l  i m p l e m e n t a t i o n  o f  c o a s t a l  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  

i n  T a m b o l  P a k k l o n g ,  t h e  n e t w o r k  t h a t  a l l  C B M U s  j o i n  w i l l  s t a n d  a t  t h e  c e n t e r .
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T o w a r d  F u r t h e r  D e v e l o p m e n t  o f  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t :

L e s s o n s  G a i n e d  T h r o u g h  L o c a l l y  B a s e d  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t

i n  P a t h e w  D i s t r i c t ,  C h u m p o r n  P r o v i n c e ,  T h a i l a n d

C h a r t  6  F r a m e w o r k  o f  L B C R M

2 8 .  S u c h  a  n e t w o r k  i s  t o  a r r a n g e  a n d  c o n d u c t  s e l f - r e g u l a t i n g  a c t i v i t i e s  a t  T a m b o l  l e v e l .  I t  r e s o l v e s  

c o n f l i c t s  b e t w e e n  M o o b a a n s ,  a n d  b e t w e e n  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  f i s h e r i e s .  S h a r i n g  r e s p o n s i b i l i t y  b e t w e e n  t h e  

P a k k l o n g  A o . B o . T o  a n d  t h e  n e t w o r k  w i l l  c h a n g e  f l e x i b l y ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  l e v e l  o f  p e o p l e ’ s  p a r t i c i p a t i o n  

a n d  i n v o l v e m e n t .  I n  a n y  c a s e ,  a  L B C R M  p l a n s  t o  w o r k  a s  a  h o l i s t i c  m a n a g e m e n t  b o d y  c o v e r i n g  t h e  a r e a  

o f  t h e  p r o j e c t  s i t e .  T h i s  s h o u l d  b e  a  f o r m a l  i n s t i t u t i o n a l  a r r a n g e m e n t ,  w i d e l y  a c k n o w l e d g e d  b y  t h e  p e o p l e .  

O t h e r w i s e ,  c o n f u s i o n  w o u l d  a r i s e  a n d  a  s t r u g g l e  f o r  l e g i t i m a c y  o f  c o n s e n s u s  a n d  a g r e e m e n t  a m o n g  t h e  

p e o p l e .

2 9 .  I t  i s  t e n t a t i v e l y  p r o p o s e d  t h a t  a n  L B C R M  s h o u l d  b e  c o n s t i t u t e d  w i t h  t h e  P a k k l o n g  A o . B o . T o  a n d  

C B M U s  w h o s e  m e m b e r s h i p  i s  l i m i t e d  t o  t h e  T a m b o l  P a k k l o n g  a r e a .  T h i s  d o e s  n o t  m e a n  t h a t  s u c h  a n  

L B C R M  f r a m e w o r k  i s  c o n f i n e d  t o  i t s  m a n d a t e  a n d  c o n t r o l  o v e r  o n l y  o n e  T a m b o l .  T h e r e  m a y  b e  a n  

e n o r m o u s  n u m b e r  o f  v a r i a t i o n s  o f  t h e  L B C R M  f r a m e w o r k ,  g i v e n  d i f f e r e n t  g e o g r a p h i c a l ,  r e s o u r c e  

e n v i r o n m e n t s ,  a n d  s o c i o - e c o n o m i c  s u r r o u n d i n g s .  E v e n  i n  T a m b o l  P a k k l o n g ,  d i f f e r e n t  p a t t e r n s  o f  L B C R M  

c o u l d  b e  p r o p o s e d ,  w h e n  c o n s i d e r i n g  t h e  f a c t  t h a t  t h o s e  o u t s i d e  r e s i d e n t i a l  f i s h e r s  u s u a l l y  e n c r o a c h  u p o n

t h e  d e m a r c a t e d  c o a s t a l  z o n e s  t o  f i s h .  T h r o u g h  e x p e r i m e n t s  i n  t h i s  p r o j e c t ,  a  m o r e  a d e q u a t e  m o d e l  o f  

L B C R M  f i t t i n g  w i t h  t h e  r e a l i t y  o f  c o a s t a l  r e s o u r c e  u t i l i z a t i o n  w o u l d  b e  s e a r c h e d  f o r .

3 0 .  I t  i s  n o t  a l w a y s  r a t i o n a l  t h a t  a  l o c a l  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  b o d y  s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  i n  l i n e  w i t h  

t h e  l o c a l  a d m i n i s t r a t i v e  s y s t e m  c u r r e n t l y  p r e v a i l i n g .  U n d e r  d e - f a c t o  o p e n  a c c e s s  t o  c o a s t a l  r e s o u r c e ,  

f i s h e r s  a n d  r e s o u r c e  u s e r s  m o r e  f r e e l y  a n d  f l e x i b l y  e x p l o r e  a q u a t i c  r e s o u r c e s  f a r  b e y o n d  t h e i r  o w n  

r e s i d e n t i a l  a r e a s .  C B M U s  a n d  t h e i r  n e t w o r k s  f l e x i b l y  e x t e n d i n g  t h e i r  o r g a n i z a t i o n  a n d  a c t i v i t y  o v e r  T a m b o l s  

w i l l  b e  m o r e  e f f e c t i v e  a n d  r e a l i s t i c  t h a n  i f  l o c a l  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  b u r e a u c r a t i c  l i n e s  r e s t r i c t  t h e m .  I n  

o t h e r  w o r d s ,  t h e  C B M U s  a n d  t h e  n e t w o r k s  s h o u l d  s t e e r  i n  a n y  d i r e c t i o n  o f  L B C R M  i n s t e a d  o f  l o c a l  

a d m i n i s t r a t i o n .

2 .  W h a t  R o l e s  a n d  I s s u e s  B e  D e v o l v e d  t o  t h e  L B C R M - P D ?

3 1 .  I t  i s  s t i l l  u n c e r t a i n  w h a t  r o l e s  a n d  i s s u e s  w o u l d  b e  d e v o l v e d  t o  L B C R M - P D  b y  t h e  g o v e r n m e n t  i n  

t h e  p i l o t  p r o j e c t .  A t  p r e s e n t ,  t h e  L B C R M - P D  a c t i v i t y  i s  n o t  c l e a r l y  d e f i n e d ,  o r g a n i z a t i o n ,  l e g i t i m a c y  a n d  

c o v e r a g e  a r e a  o f  a u t h o r i t y .  E v e r y t h i n g  m a y  d e p e n d  o n  t h e  f u t u r e  f o r m u l a t i o n  o f  a  n e w  f i s h e r i e s  a c t .  A s  a  

p i l o t  p r o j e c t ,  t h e  L B C R M - P D  h a s  s t a r t e d  w i t h  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  d e m a r c a t e d  z o n e .  T h i s  c a n n o t  b e  

c a t e g o r i z e d  i n t o  “ t e r r i t o r i a l  u s e  r i g h t  i n  f i s h e r i e s  ( T U R F ) ”  w i t h  e x c l u d a b i l i t y  a n d  n o n - c o m p e t i t i v e n e s s .  

P r o b a b l y ,  i t  w i l l  b e  d e f i n e d  t h a t  t h e  L B C R M - P D  a s  t h e  m a n a g e m e n t  p r o g r a m m e  s t a n d i n g  a t  t h e  s t a r t i n g  

p o i n t  o f  “ l o o s e l y - c o n t r o l l e d  c o m m u n a l  p r o p e r t y  r e s o u r c e s ” .  ( C h a r t  7  C h a r a c t e r i s t i c s  o f  C o m m o n  

R e s o u r c e s  i n  C o a s t a l  M a n a g e m e n t ) .  I t  i s  n o t  r e a l i s t i c  t h a t  t h e  L B C R M - P D  s h o u l d  b e c o m e  a
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L B C R M - P D / R E F  1 1 :  G r e a t e r  P e o p l e ’s  P a r t i c i p a t i o n  a n d  t h e  I n c r e a s i n g  R o l e  o f  L o c a l

G o v e r n m e n t  i n  C o a s t a l  F i s h e r i e s  M a n a g e m e n t

C h a r t  7  C h a r a c t e r i s t i c s  o f  C o m m o n  R e s o u r c e s  i n  C o a s t a l  M a n a g e m e n t

C h a r t  8  M e c h a n i s m  o f  D e c e n t r a l i z a t i o n
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T o w a r d  F u r t h e r  D e v e l o p m e n t  o f  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t :

L e s s o n s  G a i n e d  T h r o u g h  L o c a l l y  B a s e d  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t

i n  P a t h e w  D i s t r i c t ,  C h u m p o r n  P r o v i n c e ,  T h a i l a n d

m a n a g e m e n t  b o d y  w i t h  T U R F s .  L o c a l  r e s i d e n t s  d o  n o t  d e s i r e  t o  b u i l d  s u c h  a  t i g h t l y - c o n t r o l l e d  s y s t e m  i n  

t h e  f r o n t  o f  t h e i r  M o o b a a n s  a n d  T a m b o l .  B u t  t h e y  n e e d  t o  m a k e  l o c a l  r u l e s  f o r  t h e  s u s t a i n a b l e  u s e  o f  

t a r g e t e d  r e s o u r c e s ,  a n d  i m p o s e  t h e i r  o w n  r u l e s  o n  i n s i d e  a n d  o u t s i d e  r e s i d e n t i a l  f i s h e r s .  T h e  L B C R M - P D  

t h e n  e x e r c i s e s  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  d e m a r c a t e d  z o n e ,  f u l l y  s u p p o r t e d  b y  t h e  P r o v i n c i a l  a n d  D i s t r i c t  O f f i c e s  

o f  F i s h e r i e s .  T h i s  i n c l u d e s  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  i l l e g a l  a n d  d e s t r u c t i v e  f i s h i n g  o p e r a t i o n s  f r o m  t h e  d e m a r c a t e d  

z o n e .

3 2 .  A t  o n e  a n d  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  c o n s u l t a t i v e  a n d  i n f o r m a t i v e  p r o c e s s e s  a n d  p r o c e d u r e s  t h a t  t h e  

P r o v i n c i a l  a n d  D i s t r i c t  O f f i c e s  o f  F i s h e r i e s  w o u l d  r e q u i r e ,  t h e  L B C R M - P D  s h o u l d  b e  s h o r t e n e d  a n d  

r e d u c e d  a s  m u c h  a s  p o s s i b l e .  W h i l e  r e d u c i n g  t h e  p r o j e c t  s t a f f  a n d  g o v e r n m e n t  o f f i c e r s ’  i n v o l v e m e n t ,  t h e  

L B C R M - P D  ( f i s h e r s ,  s t a k e h o l d e r s ,  p e o p l e ’ s  g r o u p s ,  M o o b a a n - b a s e d  a r r a n g e m e n t s ,  a n d  A o . B o . T o )  w i l l  

e x p a n d  t h e  c o v e r a g e  a r e a  o f  e x e r c i s i n g  j u r i s d i c t i o n s .  T h e y  w o u l d  l i k e  t o  e x p l o r e  a  s h o r t e r  a n d  s i m p l e r  

d e c i s i o n  m a k i n g  a n d  c o n s u l t a t i o n  p r o c e s s  o f  z o n e  m a n a g e m e n t .

3 3 .  A s  a  p i l o t  p r o j e c t ,  t h e  P r o v i n c i a l  a n d  D i s t r i c t  O f f i c e s  o f  F i s h e r i e s  m a y  p l a n  t o  d e v o l v e  s o m e  s e l e c t e d  

i s s u e s  a n d  r o l e s  o n  r e g i s t r a t i o n  a n d  l i c e n s i n g .  T h e y  a r e  m o s t l y  r e l a t e d  t o  s m a l l - s c a l e  f i s h e r i e s ,  a n d  t h e i r  

m e a n s  o f  p r o d u c t i o n  i n c l u d i n g  f i s h i n g  b o a t s  a n d  m a j o r  d e v i c e s .  A  r e g i s t r a t i o n  s y s t e m  w i l l  b e  e x p e r i m e n t e d  

w i t h  o n  a  v o l u n t a r y  b a s i s  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  t h e  p r e s e n t  f i s h e r i e s  a c t .  T h e  L B C R M - P D  w i l l  s e e k  a n  

e f f e c t i v e  a n d  s i m p l e  r e g i s t r a t i o n  s y s t e m  f o r  s m a l l - s c a l e  a n d  c o a s t a l  f i s h e r i e s .

3 .  L B C R M  W i l l  S t a n d  a s  t h e  F o u n d a t i o n  o f  a  D e c e n t r a l i z e d  S y s t e m

3 4 .  I t  i s  p r e d i c t e d  t h a t  t h e  o n e  p o s s i b l e  m e c h a n i s m  o f  d e c e n t r a l i z e d  c o a s t a l  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  

r e g i m e ,  i s  s h o w n  i n  C h a r t  8  ( C h a r t  8  M e c h a n i s m  o f  D e c e n t r a l i z a t i o n ) . 8  T h i s  c h a r t  i l l u s t r a t e s  j u s t  o n e  

p r o c e s s  o f  h o w  t o  d e v o l v e  c e n t r a l  a u t h o r i t y  t o  t h e  l o c a l  l e v e l  s t a g e  b y  s t a g e .  A c c o r d i n g  t o  t h e  d r a f t  o f  t h e  

n e w  f i s h e r i e s  a c t ,  t h e  “ l o c a l  f i s h e r y  c o m m i t t e e ”  m a y  s t a n d  b e t w e e n  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  a n d  l o c a l  

l e v e l s .  T h e  c o m m i t t e e  h o l d s  g r e a t  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  a d j u s t m e n t  a n d  c o o r d i n a t i o n  a m o n g  d i f f e r e n t  a r e a s ,  

a n d  a m o n g  d i f f e r e n t  t y p e s  o f  f i s h e r i e s .  T h e  c o v e r a g e  a r e a  o f  t h e  f i s h e r i e s  c o m m i t t e e  i s  f a r  b e y o n d  t h a t  o f  

a  L B C R M  u n i t .  T h e  c o m m i t t e e  m a y  f u n c t i o n  a s  a  p r o v i n c i a l  a n d  r e g i o n a l  m a n a g e m e n t  b o d y ,  c o n s i s t i n g  o f  

a  n u m b e r  o f  L B C R M  u n i t s .

3 5 .  A n  L B C R M  i s  a  p r i m a r y  m a n a g e m e n t  u n i t  i n  a  d e c e n t r a l i z e d  c o a s t a l  f i s h e r i e s  m a n a g e m e n t  r e g i m e ,  

s t a n d i n g  b e t w e e n  t h e  l o c a l  f i s h e r y  c o m m i t t e e  a n d  l o c a l  c o m m u n i t i e s .  W h a t e v e r  t h e  t y p e ,  a n  i n t e r m e d i a r y  

a n d  r e g i o n a l  i n s t i t u t i o n  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  a c h i e v e  e f f e c t i v e  a n d  s u s t a i n a b l e  m a n a g e m e n t  o f  c o a s t a l  

r e s o u r c e s .  T h e  c o m m i t t e e  m a y  p a r t l y  c o n t a i n  a n  a s s e m b l y  o f  L B C R M  u n i t s  w i t h i n  a  d e f i n e d  l o c a l i t y ,  

w h i l e  g o v e r n m e n t  f i s h e r i e s  a g e n c i e s ,  p r o v i n c i a l  a n d  d i s t r i c t  o f f i c e s  i n s t r u c t  o n  t h e  c o m m i t t e e ’ s  a c t i v i t i e s .

R e f e r e n c e

S u a n r a t t a n a c h a i  P . ,  P e t c h k a m n e r d  J . ,  a n d  A u i m r o d  S . ,  2 0 0 3 .  E x p e r i e n c e  o n  Z o n i n g  o f  F i s h  C a g e  a n d  

S h e l l f i s h  C u l t u r e s  A r e a s ,  t h e  S e m i n a r  R e p o r t .
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L B C R M - P D / R E F  1 1 :  G r e a t e r  P e o p l e ’ s  P a r t i c i p a t i o n  a n d  t h e  I n c r e a s i n g  R o l e  o f  L o c a l

G o v e r n m e n t  i n  C o a s t a l  F i s h e r i e s  M a n a g e m e n t

N o t e s :

1 At the time TD and the DOF made a project proposal in 2001, the government had not yet defined a direction of decentralization in agriculture, fisheries, and forestry.

2 The main laws and regulations are as follows; 1) The Fisheries Act, B.E. 2490 (1947), 2) The Act Government the Right to Fish in Thai Fisheries Water, B.E. 2482 (1939), 3) The Thai Vessels Act, B.E. 2481 (1938).

3 If necessary, these authorities should proclaim provincial regulations, ministry regulations, and department regulations, respectively.

4 The discussion hereafter will be based upon “Fisheries Act, B.E. 25— (Draft)”, which is discussed in public.

5 A “Designated community” means the persons who have the right to harvest aquatic resources within a designated community fishery area or have been given the authority to manage and implement measures related to aquatic resources within a designated community fisheries area.

6 There is much disagreement over whether the Ao.Bo.To and/or local communities become owners of local resources. In the recent development of the reforestation program since the 1990s, the concept of social forestry has developed and has recently become widespread through the North and the Northeast. However, agreement has not yet been reached as regards common property rights of forestry resources. This is a very controversial issue.

7 These groups have dealt in the provision of micro finance to their members, with a DOF subsidy to lending funds.

8 This chart and the description here are not based upon any official statement, but based upon the author’s (Yamao’s) personal view. The author assumes full responsibility for illustrating this chart and the description.
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T o w a r d  F u r t h e r  D e v e l o p m e n t  o f  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t :

L e s s o n s  G a i n e d  T h r o u g h  L o c a l l y  B a s e d  C o a s t a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t

i n  P a t h e w  D i s t r i c t ,  C h u m p o r n  P r o v i n c e ,  T h a i l a n d

R e g i s t r a t i o n  S y s t e m s

F i s h i n g  B o a t s  a n d  O p e r a t i o n s  ( G e a r s )

R e q u i r e m e n t  f o r  O u t p u t  C o n t r o l  &  I n p u t  C o n t r o l

1) Establishment of registration fitting in with 
patterns of fisheries

2) Registration agencies: according to patterns 
of fisheries, types of management, etc.

3) Registration links to Licensing

D i s t r i c t  O f f i c e  o f  F i s h e r i e s  i n  P a t h e w
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LBCRM-PD/REF 11: Greater People’s Participation and the Increasing Role o f  Local 
Government in Coastal Fisheries Management

R egistration System s for C om m ercial Fisheries

C lassification o f Sm all-scale Fisheries

Kinds o f  

Registration
Free Entrance

Registration  

Fisheries

R egistered & 

Licenced Fisheries

Fishers Non Need Need

Operations (Gears) Free Operation with 

Any Gears Except 
Registration & 

License

Free Operation with 

Registration Selected 

Gears

With License 

Selected Gears

Fishing Boats Need Need Need

Fishing Areas Coastal Coastal (Fixed) Coastal (Fixed)
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